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	СБу =4,5
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41 – сумма оценок за экзамены, курсовые работы, практики, итоговый экзамен и  защиту ВКР;
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	Индекс ИОД по освоению основной образовательной программы
	4,5 балла
	

	Достижения в исследовательской и творческой деятельности
(творческая активность)

	1
	Участие в научной конференции «Права человека в правоохранительных органах» 2015г.
	Выступал в качестве слушателя
	
	0,5 баллов
	

	2
	Участие в научном кружке «История УИС» 2015г.
	Выступал в качестве слушателя
	
	0,5 баллов
	

	3
	Участие в научном кружке «Информационные технологии в УИС»
2015г.

	Выступал в качестве слушателя
	
	0,5 баллов
	

	4
	Участие в научном кружке по немецкому языку « Пенитенциарная система Германии» 2015г.
	Выступал в качестве слушателя
	
	0,5 баллов
	

	5
	Участие в научном кружке по дисциплине «Специальная профессиональная подготовка»
2015г.
	Выступал в качестве слушателя
	
	0,5 баллов
	

	6
	Написание курсовой работы за 1 курс по дисциплине ТГП
	По теме: «Властные институты и социальные нормы в первобытном обществе»
	Оригинал курсовой и рецензия прилагается
	

	Приложение № 3

	7
	Написание курсовой работы за 3 семестр, 2 курс по дисциплине КПР
	По теме: «Местное самоуправление как институт непосредственной власти народа»
	Оригинал курсовой и рецензия прилагается
	

	Приложение № 4

	8
	Написание курсовой работы за 8 семестр, 4 курс по дисциплине надзор
	
	Оригинал курсовой
	

	

	9
	Написание курсовой работы за 8 семестр, 4 курс по дисциплине режим
	
	Оригинал курсовой
	

	

	10
	Написание курсовой работы за 8 семестр, 4 курс по дисциплине криминалистика
	
	Оригинал курсовой
	

	

	
	Индекс ИОД в исследовательской работе
	2,5 баллов
	

	Достижения в общественной жизни
(социальная активность)

	1
	Участие в культурно-массовом мероприятии, посвящённом «Дню сотрудника УИС» 2016г.
	Принимал участие в качестве участника оркестра
	
	0,5 баллов
	

	2
	Участник мероприятия, посвящённому «Дню ветеранов УИС» 2016г.
	Принимал участие в качестве участника оркестра
	
	0,5 баллов
	

	3
	Участие в мероприятии, посвящённому «Дню победы» 2016г.
	Принимал участие в качестве участника оркестра
	
	0,5 баллов
	

	4
	Участие в первенстве между курсами по марш-броску в зимнее время 2016г.
	Входил в сборную команды 
	Заявка и диплом 3 степени прилагается
	1 балл
	Приложение № 1
Приложение № 2

	
	Участник турнира на приз генерал-майора Качаева 2017 г.
	
	Заявка и диплом 3 степени прилагается
	1 балл
	

	
	Индекс ИОД в общественной жизни
	2,5 балла
	

	
	Итого суммарный  индекс ИОД за весь период обучения
	10,5 баллов
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ВВЕДЕНИЕ



Актуальность работы состоит в том, что питание является одним из основных условий жизнедеятельности человека и в соответствии с требованиями нормативных актов Минздрава России должно обеспечивать поступление в организм необходимого количества калорий.

 В связи с этим вопросы организации питания осужденных приобретают особую значимость и требуют повышенного и повседневного внимания со стороны администрации исправительных учреждений. В настоящее время вопросам продовольственного обеспечения уделяется повышенное внимание со стороны органов управления ФСИН России, так как в условиях дефицита бюджетных средств, нестабильной политической ситуации в мире, уровень самообеспечения продуктами питания играет важнейшую роль для экономики страны и учреждений уголовно-исполнительной системы.

Организация питания осужденных, стабилизация работы пищеблока и непосредственно самой столовой влияют на состояние режима и правопорядка в исправительных учреждениях. Как показывает практика, причинами групповых неповиновений, а иногда даже и массовых беспорядков в ИУ, могут быть недостатки в организации питания осужденных, слабый контроль со стороны администрации за качеством приготовления пищи, нарушение норм положенности в предоставлении питания спецконтингенту и другое.

Также данная тема важна тем, что в исправительных учреждениях находятся и прибывают различные категории лиц, которым по различным основаниям необходимо различное питание, что обязательно должно соблюдаться и является сложным в организации и контроле процессом. 

В целом организация питания является важнейшим институтом, так как если не будут соблюдаться требования и нормы, которые установлены законодательством, то это будет негативно складываться на всю деятельность учреждения в целом.

Объектом исследования является общественные отношения возникающие в ходе организации питания в ИУ и СИЗО.

Предметом исследования являются уголовно - исполнительное законодательство, регулирующие организацию питания в ИУ и СИЗО и иные взаимосвязанные нормы, регулирующие данный институт.

Целью исследования является анализ нормативно правового регулирования организации питания в ИУ и СИЗО, повышенных норм питания осужденных, подозреваемых и обвиняемых.

При написании данной работы были поставлены следующие задачи:

1. Исследование нормативно правового регулирования организации питания в ИУ, СИЗО УИС.

2. Рассмотрение норм питания в ИУ, СИЗО УИС.

3. Изучение порядка организации питания в ИУ, СИЗО УИС.

Теоретической основой исследования послужили научные труды таких ученых как: Баранков В.В., Кибиров А. Я., Новожилова Ж. С., Новожилова Ж.С., Зарубина О.А., Захаров А.В. и другие.

Нормативную базу исследования составляют: Конституция Российской Федерации, Уголовно-исполнительный кодекс, федеральной законодательство и приказы, регулирующие организацию питания в ИУ, СИЗО УИС.

Настоящая курсовая работа состоит из введения, 2 глав, 4 параграфов, заключения и списка использованных источников.

















ГЛАВА 1 ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ ОРГАНИЗАЦИИ ПИТАНИЯ В ИУ, СИЗО УИС

1.1 Правовое регулирование организации питания в ИУ, СИЗО УИС



Правовая регламентация организации питания в учреждениях уголовно-исполнительной системы (далее-УИС) представляет собой не большое количество нормативно правовых актов (далее-НПА) которые в той или иной степени затрагивает этот аспект. Законодательная регламентация таких вопросов, как предоставление бесплатного питания, возмещение затрат на питание, питание по повышенным нормам для ряда осужденных, является гарантией соблюдения прав на достойное обращение с ними. Помимо всего прочего нормы законодательного права должны быть как можно сильнее приближенны к нормам международного права.

Так например в статье 11 Международного пакта об экономических, социальных и культурных правах 1966 г. закреплено право каждого на достаточный жизненный уровень для него самого и его семьи, включающий достаточное питание, одежду и жилище, а также на непрерывное улучшение условий жизни. Право на питание многими исследователями рассматривается как социальное право, гарантирующее реализацию принципа достоинства личности. При этом подчеркивается, что закрепление принципа достоинства личности через систему социальных прав имеет целью достижение таких характеристик бытия, которые свидетельствовали бы о том, что данного образа жизни достоин любой человек[footnoteRef:1]. Кроме того, комитет министров Совета Европы рекомендует государствам обеспечивать осужденных питанием с учетом их возраста, состояния здоровья, религии, культуры, характера работы[footnoteRef:2]. Данная регламентация в национальном законодательстве так же нашло свое отражение, но не в полном объёме. Так же Совет Европы рекомендует организовывать приемы пищи с разумным интервалом не менее трех раз в день.  [1: Баранков В.Л. Правовая регламентация питания лиц, отбывающих наказание в учреждениях уголовно исполнительной системы // Журнал российского права №4.2014. С.58.]  [2: Рекомендация Rec (2006)2 КМСЕ касающаяся Европейских тюремных правил (утв.
11 января 2006 г. на 952-м заседании заместителей министров). П. 22.1. ] 


Если рассматривать регулирование организации питания в Российской Федерации, то оно осуществляется Уголовно-исполнительным кодексом РФ, нормативными актами Правительства РФ, Министерства юстиции РФ и иных органов власти. Первый НПА который стоит рассмотреть это уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации (далее-УИК РФ) который в пункте 3 статье 99 закрепляет, что минимальные нормы питания осужденных устанавливается Правительством Российской Федерации. Так же данная статья закрепляет то, что за счет средств предприятия, осужденным, которые привлечены к трудовой деятельности, может быть организованно дополнительное питание сверх установленной нормы. 

С целью реализации нормы закрепленной в ч.3 статьи 99 УИК РФ  было принято Постановление Правительства РФ от 11 апреля 2005 г. № 205 «О минимальных нормах питания и материально-бытового обеспечения осужденных к лишению свободы, а также о нормах питания и материально-бытового обеспечения подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, находящихся в следственных изоляторах Федеральной службы исполнения наказаний, в изоляторах временного содержания подозреваемых и обвиняемых органов внутренних дел Российской Федерации и пограничных органов федеральной службы безопасности, лиц, подвергнутых административному аресту, на мирное время». Данное постановление устанавливает минимальные нормы питания и перечень продуктов, которые приставлены в таблицах для всех категорий осужденных, а также для подозреваемых и обвиняемых на мирное время. Помимо минимальной нормы питания, также закрепляется лица, которым полагается дополнительное питание и размеры добавленного рациона. Стоит отметить, что данный НПА регулирует и освещает нормы питания только в мирное время.

Также данный вопрос регулируется Приказом Министерства юстиции РФ от 17 сентября 2018 г. № 189 «Об установлении повышенных норм питания, рационов питания и норм замены одних продуктов питания другими, применяемых при организации питания осужденных, а также подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, находящихся в учреждениях Федеральной службы исполнения наказаний, на мирное время». В приказе посредством представленных там приложений устанавливается минимальные нормы питания и помимо этого утверждается нормы замены одних продуктов питания другими при организации питания осужденных, подозреваемых и обвиняемых.

Еще одним НПА, который закрепляет порядок и организацию приема пищи, конечно является Приказ Министерства юстиции РФ от 16 декабря 2016 № 295 «Об утверждении Правил внутреннего распорядка исправительных учреждений», а именно в разделе №7 описывается порядок приема пищи осужденными находящимся в ИУ. Помимо этого, также Приказ Минюста России от 06.10.2006 № 311 «Об утверждении Правил внутреннего распорядка воспитательных колоний уголовно-исполнительной системы» включает себя нормы, которые регулирует для несовершеннолетних осужденных порядок приема пищи в воспитательных колониях.

Основополагающим НПА, который регулирует порядок организации питания стоит считать Приказ ФСИН России от 02.09.2016 № 696 «об утверждении порядка организации питания осужденных, подозреваемых и обвиняемых, содержащихся в учреждениях уголовно-исполнительной системы». Данным приказом регламентируется порядок деятельности различный служб и должностных лиц при организации питания, он устанавливает основные принципы планирования, обеспечения продовольствием ИУ и СИЗО УИС.

Подводя итог всему вышеизложенному, можно сделать вывод, что регулирование вопроса организации питания в ИУ и СИЗО, а также нормах питания и перечень продуктов в Российском законодательстве освещен довольно обширно и подробно. Единственной проблемой в регулировании можно считать тот факт, что нет в законодательстве норм, которые бы  закрепляли нормы питания осужденных, подозреваемых и обвиняемых в военное время, не разъяснено ни в одном документе как будет организовывать их питание и что из себя будет представлять их рацион питания, ведь возможно в военное время серьезное ущемление прав осужденных, подозреваемых и обвиняемых.





1.2 Нормы обеспечения питания



Как уже было представлено ранее в отечественном законодательстве нормы питания устанавливаются такими НПА как: Постановление Правительства РФ от 11 апреля 2005 г. № 205 «О минимальных нормах питания и материально-бытового обеспечения осужденных к лишению свободы, а также о нормах питания и материально-бытового обеспечения подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, находящихся в следственных изоляторах Федеральной службы исполнения наказаний, в изоляторах временного содержания подозреваемых и обвиняемых органов внутренних дел Российской Федерации и пограничных органов федеральной службы безопасности, лиц, подвергнутых административному аресту, на мирное время», а также Приказом Министерства юстиции РФ от 17 сентября 2018 г. № 189 «Об установлении повышенных норм питания, рационов питания и норм замены одних продуктов питания другими, применяемых при организации питания осужденных, а также подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, находящихся в учреждениях Федеральной службы исполнения наказаний, на мирное время», именно эти НПА и будут правовой основой исследования данного вопроса. 

Определение нормы положенности питания какому-либо конкретному осужденному, подозреваемому или обвиняемому исходит из того, является ли данное лицо больным каким-либо заболеванием, либо несовершеннолетним осужденным отбывающее свое наказание в воспитательной колонии, ведь таким осужденным положено дополнительное питание и оно будет разница с нормой питания остальных осужденных. Но если осужденный является совершеннолетним и не имеет никаких заболеваний и не имеет других обстоятельств, которые бы ему давали право на дополнительное питание, то его питание не будет отличатся от других. Также стоит отметить, что все нормы, которые будут приведены ниже, устанавливаются на одного человека в сутки и измеряются в граммах.

Начнем рассмотрение минимальных норм питания для осужденных к лишению свободы, содержащихся в учреждениях ФСИН на мирное время и рассмотрим какие продукты им положены. 

Осужденным мужчинам и женщинам зачастую на некоторые продукты питания устанавливаются разные нормы, у женщин зачастую количество граммов меньше чем у мужчин, связанно это с тем, что физиологически женщинам требуется меньше еды для восстановления сил и поддержания нормального функционирования их организма исходя из их физических различий от мужчин. Поэтому дальнейшее приведении примеров, будет разделятся на норму для мужчин и для женщин.

Например, осужденным мужчинам норма хлеба из смеси муки ржаной обдирной и пшеничной 1 сорта положено 300гр, а женщинам 200 гр. Но хлеба пшеничного из муки 2 сорта по 200гр и мужчинам и женщинам. Так же этим двум категориям положено одинаковое количество граммов макарон, мяса, рыбы, растительного масла, коровьего молока, яиц куриных, сахара, чая натурального, томатной пасты, овощей, киселя и фруктов сушеных. Различные нормы устанавливаются на такие продукты как: крупы, маргариновая продукция, поваренная пищевая соль и картофель.

Так, в ежедневный рацион питания у осужденных входит: хлеб из смеси муки, макаронные изделия, мясо, рыба, маргарин, растительное масло, коровье молоко, яйца куриные, сахар, соль, чай, лавровый лист, горчичный порошок, томатная паста, картофель, овощи, кисели или сушеные фрукты.

По данным нормам также обеспечиваются: осужденные к лишению свободы, находящихся в колониях-поселениях ФСИН России, а также оставленные в СИЗО ФСИН России, для выполнения работ по хозяйственному обслуживанию; осужденные к лишению свободы при перемещении к месту отбывания наказания под конвоем (сроком свыше 3 суток); осужденные к лишению свободы, содержащихся в одиночных камерах по их просьбе и в иных случаях при возникновении угрозы их личной безопасности.

[bookmark: _Hlk6582619]В рацион несовершеннолетних осужденных и осужденных, достигших 18 лет и оставленных в воспитательных колониях до достижения 19 лет входит: картофель-400гр, фрукты свежие- 250гр, мясо-105гр, мясо птицы- 70гр, сельди-110гр, творога-70гр, колбасных изделий-25гр,сыра-12гр, и другое. Конечно, если проводить параллель между объёмом продуктов у несовершеннолетних и у взрослых осужденных становится видно, что у несовершеннолетних осужденных рацион является более разнообразным. 

Так же законодательно устанавливаются повышенные нормы питания для разных категорий осужденных, отбывающих наказания в исправительных учреждениях, подозреваемых и обвиняемых находящихся в СИЗО, которые дополнительно выдаются на одного человека в сутки. Это такие категории лиц как: беременные женщины, кормящие матери; несовершеннолетние; инвалиды I и II группы; больные; лица занятые на тяжелых работах и работах с вредными условиями труда; осужденные , подозреваемые и обвиняемые рост которых 190 см и выше. Далее рассмотрим какие дополнительные нормы полагаются различным категориям.

Например, для мужчин и женщин, которые заняты на тяжелых работах и на работах с вредными условиями труда дополнительно выдается хлеб- 50г, макаронные изделия и рыбы по 20г, мяса-40г и другое. Данные дополнительные нормы необходимы для того, чтобы лица, которые выполняют наиболее энергозатратную деятельность быстрее восстанавливали свои силы.

Также осужденным, подозреваемым и обвиняемым беременным женщинам и кормящим матерям дополнительно в их рацион питания полагается 100г - овощей, 60г - мяса, 400мл-молока коровьего, 50-творога и другие продукты, данное дополнительное питание является очень важным аспектом так как в данном случае женщине необходимо большее количество еды. 

Еще одной группой осужденных, подозреваемых и обвиняемых которым положено дополнительное питания является инвалиды I и II группы, для них также предусмотрено дополнительное питание в виде: 150мл- коровьего молока, 20г-масла и 1,5 куриных яйца в неделю. Стоит отметить то, что данные нормы предоставляются только по предписанию врача. 

Больные язвенной болезнью, злокачественными новообразованиями, дистрофией, авитаминозом, анемией, сахарным диабетом, ВИЧ, туберкулезом также получают дополнительное питание к минимальной норме.

Несовершеннолетним осужденным, подозреваемым и обвиняемым в свою очередь дополнительно полагается довольно обширный перечень продуктов таких как: овощи и зелень, свежие фрукты, плодовые и ягодные соки, кондитерские изделия, какао, кофе, мясо птицы, рыба, колбасные изделия, творог, сметана и сыр. 

И последней группой лиц, которым приказ закрепляет дополнительное питание является осужденные, подозреваемые, обвиняемые рост которых составляет 190см и выше, этим категориям нужно выдавать дополнительное питание в размере не более 50% минимальной нормы, но данное право может быть предоставлено только по заключению врача.

Также стоит отметить, что норма питания распределяется по энергетической ценности (калорийности): на завтрак - 30 - 35%, на обед - 40 - 45% и на ужин - 20 - 30%, а для воспитательных колоний - суточная калорийность распределяется: на завтрак - 20%, на второй завтрак 15%, обед - 30 - 35%, полдник - 5 - 10%, ужин - 25%.

Все эти категории безусловно нуждаются в повышенных нормах питания, государство выделяя данных лиц в отдельную категорию для получения дополнительных норм питания оберегает и сохраняет здоровья данных лиц, от возможных последствий, которые могут выразится в ухудшении состояния и здоровья организма у человека.

Далее стоит разобрать нормы питания для подозреваемых и обвиняемых которые содержатся в СИЗО. На первый взгляд может показаться, что нормы которые закреплены для осужденных не отличаются от норм которые предназначены для подозреваемых и обвиняемых, но при детальном рассмотрении и сравнение можно увидеть то, что различий хоть и не много но есть, но стоит отметить, что перечень продуктов питания почти идентичен, но имеет различие в том, что осужденным в отличие от подозреваемых и обвиняемых,  положены куриные яйца, а подозреваемым и обвиняемым не положены. Но в основном в нормах питания различны только граммы. 

Так, например для подозреваемых и обвиняемых женщин устанавливается на 50 грамм меньше хлеба 1 и 2 сорта, чем для осужденных женщин, но в свою очередь для мужчин, которые находятся в СИЗО хлеба 2 сорта, положено наоборот на 50 грамм больше, чем осужденным мужчинам. На 10 грамм больше разной крупы положено осужденным мужчинам, чем подозреваемым и обвиняемым. Так же в СИЗО для мужчин и для женщин устанавливается на 10 грамм больше мяса, чем лицам, содержавшимся в ИУ. Самой большой разницей в граммах является у женщин в норме молока, в СИЗО -200 грамм, а в ИУ- 100 грамм. 

При анализе и сравнении норм питания у осужденных и у подозреваемых и обвиняемых становится ясно, что питаются данные категории лиц примерно одинаково, что логично, ведь лица, которые содержаться в СИЗО и ИУ хоть и имеют разный правовой статус, но права и потребности в питании остаются одинаковыми. 

Также стоит сделать вывод, что законодатель установил определенные категории, которые имеют право на повышенные нормы питания, этот список можно считать достаточно полным и детальным.

Помимо, всего перечисленного стоит обратить внимание на то, что перечень продуктов, которые положены осужденным, подозреваемым и обвиняемым достаточно разнообразен, но проблема может быть в том, что само качество данных продуктов зачатую может быть не совсем удовлетворительным.













































ГЛАВА 2 ПОРЯДОК ОРГАНИЗАЦИИ ПИТАНИЯ

2.1 Порядок организации питания в ИУ



Порядок организации питания является важной и сложной составляющей в функционировании ИУ, так как при организации следует учитывать и совершать различные алгоритмы действий, без которых невозможно поддерживать нормальное и стабильное функционирование ИУ в целом.

[bookmark: _Hlk9793585]Организация питания осужденных, работа пищеблока и столовой влияют на состояние режима и правопорядка в исправительных учреждениях. Как показывает практика, причинами групповых эксцессов в ИУ могут быть недостатки в организации питания осужденных, слабый контроль со стороны администрации за качеством приготовления пищи и др[footnoteRef:3]. [3:  Захаров А.В. Зарубина О.А. Современное состояние и перспективы развития организации питания осужденных в условиях камерного содержания // Сборник материалов Всероссийского научно-практического круглого стола. 2017. С.13-23.] 


Питание осужденных подразделяется на общее (организованное), обеспечиваемое за счет средств федерального бюджета, и индивидуальное (личное) - за счет личных средств осужденного (посылки, передачи, приобретение продуктов в магазине и др.).

Организация питания осужденных за счет средств федерального бюджета в настоящее время осуществляется в соответствии с Приказом № 696 от 2 сентября 2016 г. «Об утверждении Порядка организации питания осужденных, подозреваемых и обвиняемых, содержащихся в учреждениях уголовно-исполнительной системы». Стоит отметить, что данный НПА довольно четко и полно освещает такой аспект как – организация питания.

В ИУ разного типа порядок организации пищи разнится, ведь в некоторых учреждениях осужденные содержаться в запираемых камерах, а в других в общежитиях. И это конечно по-разному организует порядок приема пищи в связи с особенностями содержания.

В учреждениях УИС за организацию питания отвечает начальник ИУ, через различные отделы и службы он обеспечивает поддержания состояния помещений и оборудования столовой, организует хранение и получение продовольствия, утверждает раскладку продуктов, а так же время приема пищи в учреждении, осуществляет контроль за соблюдением технологии приготовления пищи, обеспечивает соблюдение санитарно-гигиенических норм и многое другое. Также за организацию питания отвечает заместитель начальника колонии, курирующий вопросы тылового обеспечения, он в свою очередь контролирует составление раскладок продуктов для приготовления пищи осужденным; организует правильную эксплуатацию и своевременный ремонт оборудования продовольственной службы и т.д. Еще одним сотрудником, без которого организация питания не представляется возможным является начальник (старший инспектор) отдела (группы) интендантского и хозяйственного обеспечения учреждения УИС  (далее начальник ОИХО) подчиняется заместителю начальника учреждения УИС, курирующему вопросы тылового обеспечения. Он отвечает за своевременное обеспечение учреждения УИС продовольствием, техникой и имуществом продовольственной службы по утвержденным нормам, организацию своевременного и доброкачественного питания осужденных, содержание, хранение продовольствия, техники и имущества продовольственной службы, санитарное состояние объектов продовольственной службы. Также принимает участие медицинский работник, который принимает участие в разработке режима питания, предоставляет списки лиц, которым необходимо дополнительное питание, осуществляет систематический контроль за качеством еды и за качеством приготовления пищи и т.д. 

Еще одним лицом, которое участвует в организации питания является начальник (заведующий) столовой, он выдает продукты поварам, участвует в составлении раскладки продуктов, осуществляет контроль за полнотой закладки продуктов в котел, организует и проводит контроль качества готовых блюд, обеспечивает правильные условия хранения продуктов и полуфабрикатов, руководит работой работников столовой, не допускает к работе в столовой лиц, не прошедших медицинский осмотр и необходимые лабораторные исследования, обеспечивает соблюдение работниками столовой (пищеблока) правил техники безопасности и противопожарных правил, следит за исправностью вентиляции, дымоходов, электропроводки, водопровода, канализации, не допускает в столовую (пищеблок) посторонних лиц, а также лиц без санитарной одежды и другое.

Еще лицами, которые задействованы в организации питания являются сами осужденные, а именно осужденные, которые работают в учреждениях в качестве поваров. На них возложено очень большой объём работы и обязательств, которые они обязаны соблюдать не только потому что они являются спец контингентом, но еще и потому что они лица, которые непосредственно связанны с приготовлением пищи.  Например они обязаны: получать продукты от начальника (заведующего) столовой по массе и наименованиям; выполняет указания начальника (заведующего) столовой по обработке продуктов, приготовлению и раздаче пищи, соблюдает чистоту на рабочем месте и правила личной гигиены; своевременно проходить медицинские осмотры и обследования, а также помимо всего этого они обязаны соблюдать требования режима неукоснительно и беспрекословно. 

В учреждениях УИС, где содержаться совершеннолетние осужденные, организуется трехразовое питание (завтрак, обед и ужин) с интервалами между приемами пищи не более 7 часов, а в ИУ, где содержатся несовершеннолетние осужденные устанавливается пятиразовое питание (завтрак, второй завтрак, обед, полдник, ужин), с промежутком между приемами пищи не должен быть больше 3,5-4 часа. Часы приема пищи определяются начальником учреждения УИС в распорядке дня. В лечебных исправительных, лечебно-профилактических учреждениях УИС и больницах медико-санитарных частей ФСИН России количество приемов пищи и режим питания назначаются лечащим врачом.

Раскладка продуктов по нормам питания составляется начальником ОИХО учреждения УИС совместно с начальником (заведующим) столовой. Раскладка продуктов подписывается заместителем начальника учреждения УИС, курирующим вопросы тылового обеспечения, начальником ОИХО учреждения УИС, медицинским работником медицинского подразделения, начальником (заведующим) столовой и утверждается начальником учреждения УИС. После чего изменение ассортимента продуктов практически не допускается, это возможно только с разрешения начальника учреждения УИС в определенных случаях. Раскладка продуктов обязательно составляется еженедельно, отдельно по каждой норме питания строго в трех экземплярах, первый из которых, а именно подлинник, находится в бухгалтерии учреждения УИС и служит основанием для выписки продуктов со склада в столовую учреждения УИС; второй экземпляр вывешивается в горячем цехе столовой, как документ для руководства по приготовлению пищи; третий - в обеденном зале столовой для ознакомления осужденных с тем, что будет подаваться на приемы пищи. Стоит учитывать, что при раскладке продуктов одно и тоже блюдо не может повторятся более 2-3 раз.  Продукты в котел, при каждой закладке, производится только в присутствии ДПНУ, в случае если выявлена недостача либо излишки, то ДПНУ незамедлительно докладывает об это начальнику ИУ и начальнику ОИХО.

Качество готовой пищи контролируется путем снятия пробы медицинским работником и оперативным дежурным по ИУ. Проба хранится в холодильнике в течение трех суток. Пища в столовых учреждений УИС готовится в соответствии с раскладкой продуктов, выдается в горячем виде. По дням недели в течение месяца предусматривать к выдаче компот из сухофруктов и кисель в равных соотношениях (через день)[footnoteRef:4]. На завтрак и ужин готовятся по одному второму блюду и чай, на обед - первое, второе блюда и компот из сухофруктов (или кисель). [4:  Захаров А.В. Зарубина О.А. Современное состояние и перспективы развития организации питания осужденных в условиях камерного содержания // Сборник материалов Всероссийского научно-практического круглого стола. 2017. С.13-23.] 


Пища должна быть готова за 20-30 минут до начала раздачи и выдана в сроки, не превышающие двух часов с момента ее готовности. Компот и кисель должны быть приготовлены не ранее чем за два часа до начала приема пищи. Иными словами, вся пища должна быть свежая.

Согласно ПВР № 295 прием пищи осужденными производится поотрядно в часы, установленные распорядком дня ИУ. В рабочее время прием пищи осужденными производится побригадно в столовой либо на объектах работы в специально оборудованных и отвечающих санитарным требованиям помещениях для приема пищи. Также в целях непрерывной работы коммунально-бытовых объектов (бани, парикмахерской, прачечной) начальники ИУ могут разрешить осужденным, работающим на этих объектах, прием пищи не в составе соответствующих отрядов, бригад. Во время приема пищи осужденными в столовой должен присутствовать представитель администрации ИУ, как правило это начальник того отряда, который в определенный момент принимает пищу, также при приеме пищи присутствует ДПНУ. Осужденные перед тем, как зайти в столовую выстраиваются и в колонну по одному заходя в помещение снимают верхнею одежду, моют руки и после этого проходят по раздачи, где получают рацион питания, после этого следуют на закрепленные места и начинают прием пищи, встают после приема пищи по команде. В воспитательных колониях для поддержания должного порядка во время приема пищи осужденными в столовой присутствуют дежурные воспитатели и дежурный помощник начальника колонии,

Осужденные, содержащиеся в камерах ШИЗО, ПКТ, ЕПКТ, ТПП, пищу принимают в камерах или на объектах работы в специально оборудованных помещениях для приема пищи, отвечающих санитарным требованиям, так как эти лица находятся изолированно от общей массы осужденных, их питание организуется таким образом, что им специально выделенный работник столовой приносит горячее питание и под надзором сотрудника ИУ производит раздачу пищи. 

Осужденные, содержащиеся в карантинном отделении, принимают пищу в общежитии карантина либо в столовой ИУ отдельно от остальных осужденных согласно распорядку дня.

Руководство учреждения должно организовывать контроль и наблюдение за состоянием питания осужденных. Их задачи состоят в следующем: проверка организации питания; проверка организации хранения продовольствия и его качественных показателей; проверка санитарного состояния столовых (пищеблоков); проведение систематического контроля за качеством приготовленной пищи и полнотой ее доведения до осужденных, подозреваемых и обвиняемых; проверка подготовки поваров; своевременное и качественное проведение контрольно-показательных варок пищи. Также контроль осуществляется должностными лицами территориальных органов ФСИН России и структурными подразделениями ФСИН России при проведении ревизий, проверок и инспектирований. 

Исходя из вышеизложенного можно сделать вывод о том, что организация питания в ИУ является сложным процессом, который включает в себя огромное количество манипуляций и так же сложность состоит в том, что в процесс организации питания включен сам спецконтингент. Это является проблемой, так как помимо того, что нужно контролировать осужденных в процессе приема их пищи, так еще нужно контролировать их при осуществления готовки самой пищи. Ведь при осуществлении такой деятельности как приготовление пищи, лица, которые там работают имеют возможность хранить в помещении столовой запрещенные предметы, также они могут воровать продукты питания и употреблять их самостоятельно либо же продавать их другим осужденным, что конечно же недопустимо и запрещено. 





2.2 Порядок организации питания в СИЗО



Лиц, которые содержатся в СИЗО также, как и осужденных необходимо обеспечивать достойным и достаточным питанием для поддержания их здоровья. Организация питания в СИЗО отличается от организации питания в ИУ, у нее существует свои определенные особенности, которые далее стоит рассмотреть. 

Главной особенностью и трудностью в организации питания в СИЗО является тот факт, что осужденные, содержатся в камерах, и поэтому пищу принимают они соответственно покамерно. Время приема пищи осужденными производится в установленное распорядком дня время, который утверждается начальником учреждения УИС. Как правильно на прием пищи отводится около 30 минут, и этого вполне достаточно так как по факту подозреваемые и обвиняемые практически в любое время могут принимать пищу, которая передается им в посылках и передачах.

Отличительной особенностью организации питания в СИЗО от ИУ является то, что в СИЗО столовая посуда, столовые приборы: миска, кружка, ложка; ножи для резки продуктов питания подозреваемым и обвиняемым могут быть выданы в кратковременное пользование под контролем администрации, это выполнятся тогда, когда у лица нет своих собственных столовых приборов. Но когда лицо имеет их, то об это делается запись в соответствующем документе по учету индивидуальных средств, находящихся в пользовании у подозреваемого обвиняемого.

В СИЗО порядок составления и утверждения раскладки абсолютно идентичен порядка в ИУ, который рассматривался ранее, так же порядок обеспечения контроля и перечень лиц его осуществляющий также тот же. Но, есть отличие, так как в СИЗО раскладки продуктов составляются в двух экземплярах, а не в трех как в ИУ, это обуславливается тем, что осужденные питаются в столовых, где они могут ознакомится с меню на определенный день, но так как подозреваемые и обвиняемые в СИЗО осуществляют прием пищи непосредственно в камерах, то и нет надобности вывешивать раскладку в столовой СИЗО. 

В камеры СИЗО пища доставляется в термосах или другой герметически закрывающейся посуде, таким образом чтобы обеспечить соблюдение санитарных правил, крышки должны быть промаркированы в соответствии с блюдом и местом раздачи пищи. Доставка и раздача пищи производятся обязательно под наблюдением и сопровождением младшего инспектора отдела режима, лицами из числа осужденных, которые оставлены для хозяйственного обслуживания и которые прошли медицинский осмотр.

Контроль за доставкой и раздачей пищи осуществляет дежурный помощник начальника учреждения УИС. Передавать термоса либо герметические емкости с пищей в камеры для самостоятельной раздачи пищи подозреваемыми и обвиняемыми категорически запрещается. Раздача пищи должна производиться обязательно чистыми кухонными и столовыми приборами, при необходимости используются одноразовые перчатки из материалов, разрешенных для контакта с пищевыми продуктами.

Контроль за полнотой доведения горячей пищи возлагается на сотрудников, которые обеспечивают контроль за подачей пищи. Это важная задача, так как при передачи пищи сотрудник должен следить за тем, чтобы осужденные не переговаривались с подозреваемыми и обвиняемыми, также чтобы при передаче пищи не были переданы какие-либо предметы, записки, дополнительная еда и т.п.

После того как подозреваемые и обвиняемые закончили прием пищи, они самостоятельно осуществляют мытье собственной посуды, а если же посуда является выданной, то она моется в пищеблоке учреждения, осужденными, оставленными для хозяйственного обслуживания.

Исходя из вышеизложенного можно сделать вывод о том, что подозреваемые и обвиняемые должны быть обеспеченны полным рационом питания, но проблема является в том, что сами лица содержавшееся в СИЗО никак не могут проконтролировать полный ли рацион питания они получают или нет и качественные ли продукты используются при приготовлении пищи, так как они физически не имеют доступа к раскладки продуктов питания.

Также изучая организацию питания подозреваемых и обвиняемых, можно сделать вывод о том, что существуют сложности при осуществлении порядка приема пищи, что безусловно является проблемой, так как лица, которые содержатся в СИЗО осуществляют прием пищи покамерно, то сам развоз продуктов питания является достаточно длительным процессом, который нужно осуществлять так, чтобы осужденные которые производят развоз и подачу пищи не пересекались с подозреваемыми и обвиняемыми, что безусловно в какой-то мере приостанавливает деятельность и передвижения подозреваемых, обвиняемых и самих сотрудников в СИЗО.







































ЗАКЛЮЧЕНИЕ



Организация питания в ИУ и СИЗО представляет собой очень трудоемкий и длительный процесс, который необходимо производить с соблюдением большого количества НПА, помимо этого в данной деятельности принимает участие большое количество сотрудников. Также из в года в год в ИУ и СИЗО разными службами производятся проверки того, как соблюдаются нормы питания и безусловно проверяется надзор за качеством продуктов, из которых готовится пища. Помимо всего, государство постоянно утверждает новые и изменяет действующие законодательные акты, которые регламентирует данную деятельность, что помогает усовершенствовать порядок организации питания осужденных, подозреваемых и обвиняемых. 

Проблемой, выявленной в ходе проведенного исследования, является то, что организация питания осужденных в соответствии с нормами по калорийности и учетом потребностей человека в суточной норме витаминов, является недостаточной. 

Также в ИУ остаются в дефиците натуральные продукты с содержанием белка и витаминов, овощи и фрукты, которые необходимы человеку. Минимальный рацион поддерживается в течение продолжительного времени за счет продуктов ограниченного и довольно скудного ассортимента.

Еще одной важной и острой проблемой является то, что в сложной и безвыходной ситуации оказываются вегетарианцы, так как в правилах внутреннего распорядка, установленных нормативах питания, порядке поставки продуктов не учитываются индивидуальные запросы осужденных, которые в силу своих убеждений не могут употреблять в пищу продукты которые предлагаются для питания спецконтингента.

Стоит обратить внимание на проблему того, что в национальном законодательстве не учитывается религиозные и культурные обычаи осужденных при обеспечении их питанием, поэтому стоит закрепить в действующих нормативно правовых актах норму, которая бы регулировала данную ситуацию. 

Стоит понимать, что при организации питания, нормы должны устанавливаться в зависимости от местных условий и с учетом особенностей продовольственной ситуации в регионе нахождения учреждений УИС. 

Намного эффективней и экономически выгодней было бы открытие новых и как можно большего количества предприятий, которые бы функционировали на территориях самих учреждениях, что позволяло бы помимо повышенного продовольственного обеспечения и положительной финансовой составляющей еще бы и предоставило осужденным дополнительные рабочие места.
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Актуальность темы курсовой работы обусловлена тем, что практика борьбы с преступностью свидетельствует о том, что эффективность этого вида деятельности наряду с другими факторами находится в прямой зависимости от используемых в ней средств и методов. Чем совершеннее эти средства и методы, тем точнее и быстрее решаются задачи, сопряженные с расследованием преступлений. Отсюда следует, что всемерное использование результатов и средств научно-технической революции и научно-технического прогресса, бурное развитие которых характерно для современного этапа нашей страны, является одним из направлений дальнейшего совершенствования теории и практики борьбы с преступностью, а также особую важность в рамках профилактики борьбы с преступностью, раскрытия и расследования преступлений в УИС. Всё, указанное выше, на наш взгляд, обосновывает актуальность избранной темы. 

Объектом курсовой работы выступает процесс становления криминалистики как науки и ее отражение в деятельности уголовно-исполнительной системы. 

Предметом курсовой работы являются криминалистические теории, закономерности возникновения информации о преступной деятельности лиц, совершающих преступления в местах лишения свободы, а также основные этапы становления и развития криминалистических знаний, их роль и место в УИС. 

Целью курсовой работы является изучение истории становления и развития криминалистики, ее отражение в деятельности УИС. Данная цель обусловила постановку следующих задач:

1. изучить криминалистику в России в дореволюционный период.

2. рассмотреть этап развития криминалистики в советский период.

3. осветить положения криминалистики начала XXI века.

4. определить отражение криминалистических учений в деятельности уголовно-исполнительной системы. 

Методологическую основу курсовой работы составляют общенаучный диалектический метод, сравнительно-правовой, формально-логический, статистический методы. 

Нормативно-правовую основу курсовой работы составляют: Конституция РФ, Уголовно-исполнительный кодекс РФ, Закон РФ «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы», Распоряжение Правительства РФ «О концепции развития УИС до 2020 года», иные федеральные законы и нормативно-правовые акты, регламентирующие применение криминалистических знаний в деятельности УИС. 

Теоретическую базу курсовой работы составляют труды ученых, как: Р.С. Белкин, А.И. Винберг, Г.Л. Грановский, В.И. Гончаренко, Г.Г. Зуйков, 3.И. Кирсанов, В.Н. Кудрявцев, И.Д. Кучеров, И. М. Лузгин, В.С. Митричева, В.Ф. Орлова, А.Р. Ратинов, Н.А. Селиванов, А.А. Эйсман, Р. Э. Эльбур.

Структура курсовой работы состоит из введения, двух глав, заключения и библиографического списка.
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1.1. [bookmark: _Toc9354353]Криминалистика в России в дореволюционный период





В истории становления криминалистики в России можно выделить несколько периодов, каждый из которых отличается уровнем ее развития, своими частными задачами и особенностями правового обеспечения. Изучение истории криминалистики позволяет глубже понять ее истоки, социальную функцию и тенденции развития[footnoteRef:1]. Обратим внимание на то, что современная наука выделяет следующие основные этапы, определяющие развитие отечественной российской криминалистики:  [1:  См.: Челышев А.И. История становления отечественной криминалистики. // Вестник Владимирского юридического института, №1. 2006. С.152-155.] 


1) до октября 1917 г. – дореволюционный период (возникновение и первый опыт использования криминалистических приемов и средств в уголовном процессе дореволюционной России);

2) советский период, который делится на: 

а) 1917–30-е гг. – накопление эмпирического материала; 

б) 1940–50-е гг. – формирование частных криминалистических теорий; 

в) 1960–80-е гг. – формирование и развитие общей теории и методологии криминалистики[footnoteRef:2];  [2:  См.: Аверьянова Т. В. Белкин Р. С. Корухов Ю. Г. Россинская Б. Р. Криминалистика. Учебник для ВУЗов – М., 2006.C.102.] 


3) постсоветский период (с 1990-х гг. и по настоящее время – разработка и внедрение новых технологий в изменившихся социальных и экономических условиях в стране, дальнейшее совершенствование общей и частных криминалистических теорий)[footnoteRef:3]. [3:  См.: Белкин Р.С. История отечественной криминалистики. М., 1999.С.229.] 


Полагаем, что для того, чтобы сложилось представление о том, на каком из этапов и какие именно достижения были сделаны «учеными- криминологами», необходимо кратко охарактеризовать указанные исторические периоды отечественной криминалистики. В России, как и в других европейских странах, отдельные приемы ведения следствия, распознания подложных документов, сличения подписей и почерков, проведения допросов, очных ставок, осмотров и других следственных действий, содержащие начальные криминалистические знания, известны издавна[footnoteRef:4].  [4:   См.: Белкин Р.С. Общая теория криминалистики на современном этапе ее развития. В кн.: Использование достижений науки и техники в предупреждении, раскрытии и расследовании преступлений. Саратов, 2001.С.138-139.] 


Начиная с XVII века в работах по уголовному судопроизводству появляются рекомендации о привлечении к расследованию и судебному рассмотрению уголовных дел лиц, «знающих» в распознавании ядов и сличении почерков, обладающих медицинскими и другими специальными познаниями. В XVIII веке были предприняты первые попытки обобщения отечественной судебной практики: Соборное уложение 1649 г. окончательно закрепостило крестьянство в России, ужесточило репрессии и повысило роль дворянства, а реформа патриарха Никона расколола православную веру и единую идеологию россиян, - эти и другие факторы усилили накал социальной напряженности среди населения и привели к усложнению криминальной ситуации в стране[footnoteRef:5]. [5:  См.: Винберг. А. И. Вопросы развития криминалистики // Социалистическая законность, 1972. № 1.С.198.] 


В работе И.Т. Посошкова «О скудости и богатстве» (1724) рассматривались не только вопросы судопроизводства, но и обычные тогда приемы ведения следствия: испытание на дыбе, огнем и железом, лишением пищи и воды. В середине XIX века в России сформировались потребность и условия для исследований преступности, судебной и экспертной практики, разработки на основе результатов данных исследований методических рекомендаций и руководств для следователей и суда. Появилась необходимость в систематизации и обобщении эмпирического материала, результатов применения в практике первых научных разработок, формировании и преподавании специальной учебной дисциплины и нового научного знания – «полицейской» науки, как их в то время называли[footnoteRef:6]. В эти годы своими научными трудами заложили основы данной «учебной дисциплины» и «полицейской» науки практики и теоретики как из разных европейских стран1, - в свет выходит ряд практических руководств, содержащих криминалистические рекомендации по раскрытию и расследованию преступлений.  [6:  См.: Челышев А.И. История становления отечественной криминалистики. // Вестник Владимирского юридического института, №1. 2006. С.152-155.] 


Учеными указывается, что лишь после судебной реформы 1864 г., покончившей с теорией формальных доказательств, появляется научный интерес к анализу и систематизации методов собирания и использования косвенных доказательств[footnoteRef:7]. В этот период такого рода рекомендации содержались главным образом в трудах процессуалистов. Так, в работе А.А. Квачевского «Об уголовном преследовании, дознании и предварительном исследовании преступлений по судебным уставам 1864 г.» были рассмотрены некоторые способы совершения преступлений, показаны свойственные им следы, способствующие розыску преступника; даны рекомендации о порядке составления протоколов, упаковке вещественных доказательств, поиске и приемах собирания различных улик[footnoteRef:8].  [7:  См.: Торвальд Ю. Сто лет криминалистики. М., 1974.С.111-119.]  [8:  См.: Эйсман А. А. Введение в криминалистику-учение о предмете, системе, методах и истории криминалистики. / Советская криминалистика. Теоретические проблемы. М.: 1988.С.201.] 


Определенную роль в развитии и использовании криминалистических знаний в русском судопроизводстве сыграли широко известная работа Л.Е. Владимирова «Учение об уголовных доказательствах» (1910 г.), книга О.Н. Трегубова «Основы уголовной техники» (1915 г.). Распространению же истинно криминалистических знаний в конце XIX – начале XX вв. способствовали переведенные и опубликованные в России труды зарубежных криминалистов Г. Гросса[footnoteRef:9], Р.А. Рейсе[footnoteRef:10], А. Вайнгардта, оказавшие значительное влияние на русских ученых. Г. Гросс указывал в своих работах («Руководство для судебных следователей, чинов общей и жандармерской полиции») на две задачи криминалистики: практическую и теоретическую. Первая направленна на истину в каждом уголовном деле, а вторая заключается в изучении преступника и познании преступления вообще. [9:  См.: Гросс Г. Руководство для судебных следователей. Спб., 1898.С.190.]  [10:  Рейсе Р.-А. Научная техника расследования преступлений. Спб., 1912.С.122.] 


Также в этой работе систематизировались все известные в то время средства и приемы работы с доказательствами, разработал ряд оригинальных рекомендаций по обнаружению, изъятию и исследованию следов и иных вещественных доказательств, описал быт и жаргон профессиональных преступников, наиболее распространенные в практике способы совершения и сокрытия преступлений и сформулировал основы методики раскрытия и расследования ряда опасных преступлений. И начиная с 1880-х гг. журналы «Право»[footnoteRef:11], «Вестник полиции», «Журнал министерства юстиции», «Юридическая летопись», «Журнал гражданского и уголовного права», а также «Юридическая газета» и «Судебная газета» периодически публиковали статьи иностранных и отечественных криминалистов, что весьма способствовало распространению криминалистических знаний среди юристов-практиков. Так, например, работа В.И. Лебедева «Искусство раскрытия преступлений. Дактилоскопия» (1912 г.) фактически является отражением концепции Г. Гросса и других западноевропейских криминалистов по данному вопросу. Велика роль в становлении отечественной криминалистики Е.Ф. Буринского (1849–1912), которого по праву считают криминалистической фотографии в области исследования документов, его монография «Судебная экспертиза документов, производство ее и пользование ею» (1903 г.) выходит далеко за рамки названия и практически является первым оригинальным научным трудом по криминалистике в России. [11:  Эйсман А. А. Введение в криминалистику-учение о предмете, системе, методах и истории криминалистики. / Советская криминалистика. Теоретические проблемы. М.:1988.С.181-190.] 


В ней не только излагаются разработанные методы исследования документов, но и сформулирована концепция судебной экспертизы вообще, ее использования в уголовном и гражданском судопроизводстве[footnoteRef:12]. Заслугой Е.Ф. Буринского является также создание первого научного экспертного учреждения в России – судебно-фотографической лаборатории при Санкт-Петербургском окружном суде (1899 г.), на базе которой впоследствии была создана правительственная судебно-фотографическая лаборатория при прокуроре Санкт-Петербургской судебной палаты (1893 г.), а в 1912 г. открыт первый кабинет научно-судебной экспертизы. Подобные кабинеты в России были созданы в 1914 г. накануне Первой мировой войны в Москве, Киеве, Одессе и сыграли важную роль в области разработки и внедрения криминалистических знаний в уголовном процессе. Таким образом, подведем итог дореволюционному развитию криминалистической науки: развитие происходило в различных направлениях, не было четко структурированной научной теории, каждый ученый разрабатывал ту область знаний, в которой он был заинтересован, хорошо ориентировался, что нередко было связано с их профессиональной деятельностью. [12:  См.: Винберг. А. И. Вопросы развития криминалистики // Социалистическая законность, 1972. № 1.С.177.] 


Необходимо было обобщение научных знаний, что позволило бы более эффективное развитие криминалистики, направление уже накопленных знаний в практическую деятельность. Отметим, что развитие происходило в таких направлениях, как: разработка и совершенствование средств уголовной регистрации (как тогда именовалась криминалистическая регистрация) и розыска преступников, в чем особенно были заинтересованы органы полиции; разработка научных методов исследования вещественных доказательств; разработка и систематизация приемов и методов организации и планирования расследования, средств, приемов и методов обнаружения, фиксации и использования доказательств. Однако в целом следует признать, что в дореволюционный период криминалистика в России находилась в состоянии «начала своего развития и становления», применение научных методов в расследовании преступлений носило частный характер, к тому же и криминалистическая литература была весьма бедна.



1.2. [bookmark: _Toc9354354]Развитие криминалистики в советский период





В первые годы советской власти совершенствование криминалистики как науки в некоторой степени затормозилось: ведущие российские криминалисты В.И. Лебедев, С.Н. Трегубов, Б.Л. Бразоль оказались зарубежном1, были разграблены научно-судебные кабинеты в Киеве и Одессе и по этой причине не сразу возобновили свою работу. После революции российская криминалистика продолжила свое развитие с некоторыми особенностями: механизм буржуазного государства был сломан, а органы полиции, суда и прокуратуры ликвидированы[footnoteRef:13]. Можно сказать, что социально-политические ориентиры криминалистики, которая была обращена на службу партийно-государственному аппарату, использовалась для борьбы с политическим преступлениями. Коренным образом изменились ее правовая и методологическая основы, поскольку уголовное и уголовно-процессуальное законодательство было в корне пересмотрено. Все это не могло не отразиться на содержании и практическом применении криминалистических средств, методов и приемов[footnoteRef:14].  [13:  См.: Белкин Р.С. История отечественной криминалистики. М., 1999.С.205.]  [14:  См.: Белкин Р. С. Курс криминалистики: Учебное пособие для вузов. 3-е изд., дополн. М., 2001.С.221.] 


Первый этап советского периода (1917–30-е гг.) характеризуется накоплением эмпирического материала, на базе которого фактически создавалась отечественная криминалистическая наука3, вырабатывалась и совершенствовалась практика экспертных криминалистических учреждений, первоначально преимущественно в органах НКВД[footnoteRef:15]. Именно на практической работе в органах НКВД выросли такие ученые-криминалисты, как И.Н. Якимов, С.М. Потапов, Н.С. Бокариус, П.С. Семеновский, В.И. Громов, опубликовавшие первые работы по криминалистике в 1920-е гг. Их труды, хотя и испытывали на себе влияние западноевропейских криминалистов (Рейсса, Шнейкерта, Гейндля, Аннушата), но фактически были первыми учебниками и практическими руководствами по криминалистике для работников дознания и следствия[footnoteRef:16]. В рассматриваемый период начинается формирование экспертных криминалистических учреждений, которые накапливали богатый эмпирический материал, послуживший базой для первых научных криминалистических обобщений и практических руководств, предназначенных работника правоохранительных органов[footnoteRef:17]. Большое не только практическое, но и теоретическое значение имели опубликованные в 1935 г. книги «Осмотр» И.Н. Якимова и в 1938 г. «Руководство по осмотру места преступления» Б.М. Комаринпа и Б.И. Шевченко. [15:  См.: Васильев. А. Н. Предмет криминалистики // Социалистическая законность, №1, 1987.С.187-188.]  [16:  См.: Лаврухин В.Д. К понятию криминалистики // Вестник Московского университета. Сер. 11, 1998. № 1.С.89.]  [17:  См.: Челышев А.И. История становления отечественной криминалистики. //Вестник Владимирского юридического института, №1. 2006. С.152-155.] 


С середины 30-х гг. ХХ столетия преподавание криминалистики было введено во всех советских юридических институтах, на юридических факультетах университетов, в специальных учебных заведениях НКВД. Возникла острая потребность в учебниках криминалистики, и первый отечественны учебник, авторами которого были С.М. Потапов, И.Н. Якимов, В.И. Громов, был издан в 1935–1936 гг. в двух книгах. В отличие от ранее изданных (например, учебник И.Н. Якимова «Криминалистика. Руководство по уголовной технике и тактике»), в нем были предприняты попытки разработки отдельных теоретических проблем: сущность криминалистики, ее структура, связь с естественными науками, вопросы планирования расследования. В 1938 г. было осуществлено еще одно издание учебника криминалистики для вузов (тех же авторов), а в 1940 г. вышел первый учебник для юридических школ Б.М. Шавера и А.И. Винберга[footnoteRef:18]. [18:  См.: Митричев. С.П. К вопросу о научных основах советской криминалистики \\ Советская криминалистика на службе следствия. Вып. 7. М., 1966.С.92.] 


Изданные учебники отражали достигнутый к тому времени уровень развития криминалистической науки в советской стране, поскольку живая связь с зарубежными криминалистическими центрами была прервана[footnoteRef:19]. Начиная с 1940 г., отмечается довольно интенсивное развитие отечественной криминалистики, чему способствовали опубликованная в 1938 г. статья Б.М. Шавера «Предмет и метод советской криминалистики», а также статья С.М. Потапова «Принципы криминалистической идентификации», положившие начало формированию теоретических основ криминалистики и одной из ее важнейших теорий[footnoteRef:20]. [19:  См.: Винберг. А. И. Вопросы развития криминалистики // Социалистическая законность, 1972. № 1. Соц. законность. 1938. № 6.С.42.]  [20:  См.: Митричев. С.П. К вопросу о научных основах советской криминалистики \\
Советская криминалистика на службе следствия. Вып. 7. М., 1966.С.167.] 


Начавшаяся Великая Отечественная война (1941–1945 гг.) приостановила фундаментальные научные исследования проблем криминалистики, но экспертная научно-исследовательская работа по отдельным частным вопросам практического значения продолжалась весьма успешно[footnoteRef:21].  [21:  См.: Челышев А.И. История становления отечественной криминалистики. // Вестник Владимирского юридического института, №1. 2006. С.152-155.] 


С середины 1940-х гг., по окончании войны, в отечественной криминалистике продолжился процесс формирования ее теоретических основ, сопровождавшийся развитием представлений о предмете, системе и природе криминалистики. Одновременно происходит формирование частных криминалистических теорий и учений. Закладываются методологические основы криминалистики, система криминалистики и ее методы, разрабатываются проблемы криминалистической трасологии, баллистики, фотографии и технического исследования документов, судебного почерковедения и криминалистической регистрации. Именно в этот период проходили дискуссии о предмете криминалистики2 (1955 г.), разрабатывалась концепция криминалистической идентификации (С.М. Потапов, 1946 г., В.Я Колдин, 1957 г.), были опубликованы оригинальные работы: Б.И. Шевченко «Научные основы современной трасологии» (1947 г.), Б.М. Комаринца «Криминалистическая идентификация огнестрельного оружия по стреляным гильзам» (1945 г.), С.М. Потапова «Судебная фотография» (1948 г.), Н.А. Селиванова «Судебно-оперативная фотография» (1955 г.), В.Ф. Орловой «Основы идентификации личности по почерку» (1952 г.).

Велись активные изыскания и в области технико-криминалистического исследования документов. В 1949 г. была опубликована работа Н.В. Терзиева и А.А Эйсмана «Введение в криминалистическое исследование документов» в двух частях[footnoteRef:22]. В первой книге, автором которой был Н.В. Терзиев, были рассмотрены в историческом аспекте вопросы исследования письменных документов в России и за рубежом, впервые введен автором термин «техническая экспертиза документов», охарактеризованы предмет и система криминалистического исследования документов, методика осмотра документов. В книге, подготовленной А.А. Эйсманом1, описаны технические средства, приемы и методы, используемые при технико-криминалистическом исследовании документов. Последующие работы А.А. Эйсмана в этом направлении обогатили криминалистику электронно-оптическими методами усиления контраста и преобразования невидимого инфракрасного изображения в видимое с помощью электронно-оптического прибора[footnoteRef:23]. [22:  См.: Эйсман А. А. Введение в криминалистику-учение о предмете, системе, методах и истории криминалистики. / Советская криминалистика. Теоретические проблемы. М.:1988.С.123.]  [23:  См.: Эйсман. А. А. Криминалистика в системе юридических и естественных наук // Сборник научных работ Московского НИИСЭ, №1. Москва, 1988.С.88.] 


С середины 1950-х гг. активно разрабатывалось учение о версии и планировании расследования (А.Н. Васильев, С.А. Голунский, Н.А. Якубович, Г.Н. Мудьюгин), продолжившееся в последующий период (1960–70-е гг.). Вопросы тактики следственного эксперимента исследовались в работах Л.Е. Ароцкера (1951 г.), Н.И. Гуковской (1958 г.), Р.С. Белкина (1959 г.). Много статей, отдельных монографических и диссертационных работ были посвящены вопросам тактики допроса, пик которых однако пришелся на последующий период (1960–70-е гг.). В этот период, начиная с середины 60-х гг. ХХ в.[footnoteRef:24], в криминалистике получило развитие исследование общетеоретических проблем науки, было положено начало формированию ее нового раздела – «Теоретические и методологические основы»[footnoteRef:25].  [24:   См.: Васильев. А. Н. Предмет криминалистики // Социалистическая законность, №1, 1987.С.90.]  [25:  См.: Челышев А.И. История становления отечественной криминалистики. // Вестник Владимирского юридического института, №1. 2006. С.152-155.] 


Вновь внимание ученых было привлечено к проблеме предмета криминалистики в свете требований и достижений научно-технического прогресса исходя из необходимости объединения в цельную теорию сформировавшихся к этому времени и продолжающих формироваться частных теорий[footnoteRef:26]. Наиболее значительными в этом плане были фундаментальные монографические работы С.П. Митричева «Теоретические основы советской криминалистики» (1965 г.), Р.С. Белкина и А.И. Винберга «Криминалистика и доказывание» (1969 г.), цикл работ В.Я. Колдина, посвященных проблеме идентификации и ее роли в судебном доказывании (1969, 1978 гг.), Н.А. Селиванова, В.Г. Танасевича, А.А. Эйсмана, Н.А. Якубовича «Советская криминалистика[footnoteRef:27]. Теоретические проблемы» (1978 г.), А.Н. Васильева и Н.П. Яблокова «Предмет, система и теоретические основы криминалистики» (1984 г.), Р.С. Белкина – 3-томный труд «Курс криминалистики» (1977, 1978, 1979, 1997 гг.)3, его же работы, посвященные проблемам теории криминалистики (1986, 1987 и 1988 гг.), и многие другие[footnoteRef:28]. На основе общей теории сформировались новые направления криминалистики: учение о способах совершения преступлений и сокрытия следов (Г.Г. Зуйков, И.М. Лузгин, В.П. Лавров), о криминалистической характеристике преступлений (Р.С. Белкин4, В.А. Образцов, Н.А. Селиванов, Н.П. Яблоков)[footnoteRef:29]. [26:  См.: Митричев. С.П. К вопросу о научных основах советской криминалистики \\ Советская криминалистика на службе следствия. Вып. 7. М., 1966.С.126.]  [27:  См.: Эйсман. А. А. Криминалистика в системе юридических и естественных наук // Сборник научных работ Московского НИИСЭ, №1. Москва, 1988.С.131.]  [28:  См.: Белкин Р.С. История отечественной криминалистики. М., 1999.С.281.]  [29:  См.: Селиванов Н.А. Криминалистика: система понятий. М., 2002.С.192.] 


В этот период (конец 1960–70-е гг.) после многолетнего перерыва началась интенсивная разработка вопросов использования данных психологии в расследовании преступлений. Так, была опубликована монография А.Р. Ратинова «Судебная психология для следователей» (1967 г.), вышли работы А.В. Дулова, В.А. Васильева. Исходя из сказанного выше, можно понять, что об истории криминалистических знаний можно говорить достаточно долго, однако хотелось бы подвести итог советскому периоду развития криминалистики: общая теория криминалистики способствовала дальнейшему развитию учения о планировании расследования и выдвижении криминалистических версий: были уточнены элементы и содержание этого учения, его понятийный аппарат. Объектом изучения стала природа следственных действий. Комплексному анализу подвергался опыт проведения следственного осмотра и эксперимента, предъявления для опознания, допроса, очной ставки, обыска, задержания[footnoteRef:30].  [30:  См.: Челышев А.И. История становления отечественной криминалистики. // Вестник Владимирского юридического института, №1. 2016. С.152-155.] 


В криминалистической тактике начал разрабатываться ряд новых перспективных направлений: учение о следственных ситуациях, криминалистических операциях, тактических комбинациях. Методика расследования отдельных видов преступлений также углубила и расширила свои основы. Полнее определены ее исходные положения, в том числе предмет, система, принципы и задачи, место в структуре криминалистики. Детально разработаны методики расследования должностных хищений, убийств, изнасилований, разбоев, краж, дорожно-транспортных происшествий и др. Завершается формирование методики расследования преступлений несовершеннолетних, лиц, отбывающих наказание, нераскрытых деликтов прошлых лет и тех, которые совершаются рецидивистами, расследования групповых преступлений и др. Большое внимание уделяется разработке информационных моделей преступлений, алгоритмизации следственной деятельности, компьютеризации методик расследования. В заключение необходимо отметить, распад СССР негативно отразился на темпах развития криминалистики. Разрушилась фактически единая система следственных, экспертных и розыскных органов, ослабли связи между криминалистами, оказавшимися в разных суверенных государствах, затормозились прикладные и теоретические исследования, но постепенно эта негативная тенденция преодолевается.





1.3. [bookmark: _Toc9354355]Положения криминалистики в начале XXI века





На протяжении многих лет ученые-криминалисты искали различные пути оптимизации процесса раскрытия и расследования преступлений. На современном этапе своего развития криминалистическая наука предлагает практике все новые научно обоснованные рекомендации по обнаружению и выявлению материальных и идеальных следов, разрабатывала все более совершенные тактические приемы, появлялись новые частные методики расследования. Хотелось бы отметить, что данный путь развития криминалистики бесконечен[footnoteRef:31].  [31:  См.: Хмыров А.А. Криминалистика в системе уголовно-правовых наук:современное состояние, задачи и перспективы развития // Юридический вестник Кубанского государственного университета. 2011. № 2 (7). С. 10.] 


Криминалистика с момента своего зарождения формировалась как прикладная наука, обеспечивавшая реализацию норм уголовного права в рамках и формах, установленных правом процессуальным, и таковой она была в течение многих лет. Сегодня в современном обществе стали широко употреблять термины: «инновация», «инновационное развитие», «инновационный аспект», «инновационные процессы», «инновационная деятельность» и т. д[footnoteRef:32]. Данные термины вошли в сферу уголовного, гражданского, арбитражного и административного процессов, а более конкретно – в деятельность субъектов доказывания. Инновационный путь развития общества и государства, безусловно, даст свои «плоды» в различных областях знаний[footnoteRef:33].  [32:  См.: Жижина М.В. Информационное развитие криминалистики на современном этапе. // Lex Russica. 2017. Т. LXXI. № 1. С. 117.]  [33:  См.: Малютин М.П. Российская криминалистика: современные тенденции развития. // Теория и практика общественного развития. 2014. № 7. С. 127-129.] 


Такие результаты получает и наука криминалистика, так как криминалистика всегда развивалась по инновационному пути. Она всегда была научным, апробированным на практике продуктом, предназначенным для установления истины по уголовным делам, для борьбы с преступностью, для раскрытия и расследования преступлений[footnoteRef:34]. [34:  См.: Салимое X.С. Значение научной проблемы в развитии криминалистики и пути ее решения. // Ленинградский юридический журнал. 2008. № 1. С. 68-76.] 


Введение инновационного пути развития криминалистики обусловлено новейшими научными разработками, внедрением информационных технологий, высокотехнологичного оборудования, научно-технических средств нового поколения, компьютеризацией и автоматизацией процесса раскрытия и расследования. Необходимость развития криминалистики по инновационному пути вызвана объективными причинами1: прежде всего это негативные изменения в структуре и динамике самой преступности, появление и развитие новых способов совершения и сокрытия преступлений, формирование особого типа преступника. Противодействие всестороннему, полному и объективному исследованию всех обстоятельств расследуемого преступления приобретает все более изощренные формы. 

Дознавателям, следователям, прокурорам и судьям все чаще приходится сталкиваться с неприкрытыми угрозами, подкупом, шантажом свидетелей и потерпевших. Противодействие в форме отказа от помощи следствию, а также в виде дачи ложных показаний становится настолько распространенным, что лицо, производящее расследование, нередко оказывается в тупиковой ситуации2. В своей преступной деятельности преступники используют самую современную технику, высокие технологии, мобильную связь и т. д[footnoteRef:35]. В этих условиях криминалистическая наука должна предпринимать адекватные меры для успешной борьбы с криминальной деятельностью. Инновационный путь развития современной российской криминалистики обусловлен:  [35:  См.: Можаева И.П. Развитие представлений о системе криминалистики. //Юридический вестник Кубанского государственного университета. 2011. № 2. С. 10-14.] 


1) разработкой новых технических средств, которыми должны располагать работники правоохранительных органов;

2) сложностями взаимодействия специалистов и органов, осуществляющих раскрытие и расследование преступлений;

3) недостаточностью информации о расследуемом событии;

4) отсутствием надежных источников доказательственной информации;

5) противодействием со стороны заинтересованных лиц;

6) необходимостью решения сложных мыслительных задач в относительно короткие сроки[footnoteRef:36]. Поэтому инновационный путь должен способствовать оптимизации раскрытия и расследования преступлений и уменьшению следственных и судебных ошибок. В.В. Плетнев выделяет следующие направления для исследования: [36:  См.: Малютин М.П. Российская криминалистика: современные тенденции развития. // Теория и практика общественного развития. 2014. № 7. С. 127-129.] 


1) создание локальных компьютерных сетей, к которым были бы подключены все следственные подразделения правоохранительных органов;

2) создание компьютерных программ расследования отдельных видов преступлений. Инновационный путь развития криминалистики в современный период должен осуществляться по данным направлениям (и главное, что это уже осуществляется):

1) разработка и использование новых научно-технических средств для обнаружения, изъятия и исследования доказательственной информации;

2) разработка новых информационных технологий и их использование в деятельности работников правоохранительных органов;

3) разработка и совершенствование приемов и методов проведения отдельных следственных и иных процессуальных действий;

4) разработка и совершенствование алгоритма расследования преступлений и алгоритма доказывания.

В современный период деятельность субъектов доказывания, особенно по обнаружению и фиксации доказательств, требует технического переоснащения. Субъект доказывания просто обязан использовать различные научно-технические средства в ходе проведения следственных и иных процессуальных действий[footnoteRef:37]. [37:  См.: Ким Д.В. Развитие криминалистики в свете общих закономерностей научного познания: историко-системный взгляд // Философия права. 2008. № 3. С. 25-29.] 


Сегодня невозможно представить деятельность субъектов доказывания без использования информационных систем, информационных баз данных, автоматизированного рабочего места следователя, электронных справочников и т. д., которые позволяют упростить поиск, анализ, передачу, обработку и хранение криминалистической информации[footnoteRef:38]. Компьютеризация обработки и анализа информации заключается в использовании современных информационных технологий при принятии тактических и процессуальных решений, при анализе следственных и судебных ситуаций, при прогнозировании дальнейшего развития и отслеживании выполнения принятых решений, а также их корректировки[footnoteRef:39].  [38:  См.: Малютин М.П. Российская криминалистика: современные тенденции развития. // Теория и практика общественного развития. 2014. № 7. С. 127-129.]  [39:  См.: Ким Д.В. Ким Д.В. Развитие криминалистики в свете общих закономерностей научного познания: историко-системный взгляд. // Философия права. 2008. № 3. С. 25-29.] 


Долгое время в криминалистической деятельности основным способом накопления информации являлся личный опыт, а информационные системы использовались только для ведения учета. Систематизация накопленной информации и объединение знаний из различных областей могут осуществляться с помощью вспомогательных информационных систем. Например, изучение и анализ ранее проводимых расследований преступлений позволяет установить связь между преступлениями, совершенными в разные годы, и предполагаемым преступником: использовать ранее накопленный опыт при раскрытии и расследовании конкретного преступления[footnoteRef:40]. [40:  См.: Тонков Е.Е., Комаров И.М. Основные тенденции развития криминалистики и судебной экспертизы на современном этапе // Научные ведомости Белгородского государственного университета. Серия: Философия. Социология. Право. 2011. № 8. С. 363-371.] 


Речь идет об автоматизированных системах информационно-аналитической поддержки, создаваемых на основе типовых программ расследования с использованием передовых компьютерных технологий. Основой данных систем является совокупность двух взаимосвязанных и взаимодополняющих друг друга моделей: а) модели вида преступления, включающей в себя законодательные и иные нормативно-правовые предписания и методические рекомендации; б) модели фактической информации, получаемой по конкретному уголовному делу в результате следственных и иных действий[footnoteRef:41]. [41:  См.: Гамза В.А., Чокпаров М.К., Ткачук И.Б. Возможности информатизации криминалистической деятельности: достижения и проблемы // Криминалистика в системе правоприменения: материалы конференции, Москва, МГУ имени М.В. Ломоносова. 27–28 октября 2008 г. М., 2008. С. 214–219.] 


Модель вида преступления по своему содержанию представляет описание известных практике вариантов раскрытия и расследования, начиная от исходных следственных ситуаций до окончания расследования, составления обвинительного заключения (акта); а модель конкретного преступления формируется в режиме диалога по мере внесения следователем фактических данных в описанную выше типовую модель. 

Информационные технологии внедряются в деятельность субъектов доказывания также через создание и совершенствование автоматизированного рабочего места следователя, которое должно обеспечивать поддержку принятия решения. Автоматизированное рабочее место следователя должно включать: информационно-поисковые, информационно-справочные, информационно-консультационные системы. Инновационный путь развития имеет криминалистическая тактика и методика расследования отдельных видов преступлений2. Этот аспект пути развития современной российской криминалистики относится к созданию новых тактических приемов и тактических комбинаций, а также к построению частных методик применительно к новым видам преступлений, алгоритмизации процесса расследования и процесса доказывания. 

Таким образом, одним из актуальных направлений повышения качества раскрытия и расследования на современном этапе развития криминалистики является формирование и активное внедрение в практику адекватных реалиям сегодняшнего дня тактических приемов борьбы с преступностью. В криминалистике уже разработаны алгоритмы расследования уголовных дел и проведения отдельных следственных действий. Необходимо разрабатывать и алгоритмы доказывания. Типизация обстоятельств, подлежащих доказыванию по уголовному делу, открывает такую возможность. Создание и применение таких алгоритмов, несомненно, оказало бы помощь дознавателям, следователям, прокурорам, судьям и избавило бы их от упущений и ошибок в процессе расследования и судебного разбирательства. Инновационный путь развития криминалистики на современном этапе предполагает, с одной стороны, применение типичного, стандартного и алгоритмизированного подхода, а с другой стороны, не лишает деятельность субъектов доказывания творческого подхода и применения нестандартных решений при раскрытии и расследовании конкретных уголовных дел. Только в сочетании этих двух сторон российская криминалистика послужит борьбе с преступностью на самом высоком уровне.


[bookmark: _Toc9354356]ГЛАВА II. РАЗВИТИЕ И ПРОБЛЕМЫ КРИМИНАЛИСТИКИ НА СОВРЕМЕННОМ ЭТАПЕ ВО ВЗАИМОСВЯЗИ С УГОЛОВНО-ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ СИСТЕМОЙ

[bookmark: _Toc9354357]2.1. Отражение криминалистических учений в деятельности уголовно-исполнительной системы.





Одной из важнейших задач уголовно-исполнительной системы является поддержание режима законности и правопорядка в учреждениях, исполняющих уголовное наказание в виде лишения свободы. Эта задача достаточно сложна в реализации, что объясняется тем, в первую очередь, что в исправительных учреждениях находится большое количество лиц, совершивших преступления. Эта причина, в сочетании с некоторыми другими объясняет совершение осужденными в местах лишения свободы различных преступлений, что с одной стороны – дестабилизирует деятельность ИУ, а в другой – указывает на необходимость овладения криминалистическими знаниями сотрудников учреждений ФСИН России в области (в своей основе, потому что методику расследования уже разрабатывает следователь) тактики раскрытия и расследования преступлений, так как ими производится прием и регистрация сообщения о преступлении, а также производятся в рамках уголовно-процессуальной деятельности неотложные следственные действия.

Преступления, совершенные осужденными в условиях исправительного учреждения должны самым тщательным образом расследоваться, это особенно важно для эффективного исполнения уголовного наказания в виде лишения свободы. Объективное и полное расследование пенитенциарных преступлений должно иметь в качестве теоретической основы научно обоснованные криминалистические рекомендации, - собирание доказательств по уголовному делу должно вестись с учетом предлагаемых криминалистикой тактических приемов и рекомендаций по производству отдельных следственных действий, разработанных с учетом специфических условий исправительного учреждения[footnoteRef:42]. Существует концепция криминалистического обеспечения предварительного расследования преступлений, которая предусматривает несколько направлений: криминалистические знания, криминалистическое образование и криминалистическая техника[footnoteRef:43]. Представляется целесообразным рассмотрение вопросов криминалистического обеспечения расследования пенитенциарных преступлений в рамках научно обоснованного системного подхода, предусматривающего технико-криминалистическое, тактико- криминалистическое и организационно-методическое обеспечение. Составным элементом этого служат, на наш взгляд, криминалистические знания о тактике производства следственных действий при расследовании преступлений, совершаемых осужденными в местах лишения свободы: их организационно-тактические особенности, тактические приемы и рекомендации. Важно отметить, что содержание криминалистической тактики, как раздела криминалистики, понимается разными авторами по-разному. Нам близок подход к пониманию криминалистической тактики как раздела криминалистики, посвященного производству отдельных следственных действий, а также вопросам организации и планирования расследования пенитенциарных преступлений, имеющим особенно важное значение при расследовании пенитенциарных преступлений. Деятельность по расследование пенитенциарных преступлений (преступлений, совершенных осужденными при отбывании наказания в виде лишения свободы) имеет весьма серьезную специфику, зачастую затрудняющую решение задач уголовного судопроизводства. [42:  См.: А.М. Лютынский Тактико-криминалистическое обеспечение расследования пенитенциарных преступлений: общие положения // Актуальные проблемы уголовно- процессуальной деятельности органов и учреждений ФСИН России: криминалистические и психолого-педагогические аспекты: Сборник материалов международной научно- практической конференции (Вологда, 29 ноября 2012 г.) / Отв. ред. канд. юрид. наук,доцент Е.В. Ухова. – Вологда: ВИПЭ ФСИН России, 2014. С.62-64.]  [43:  См.: Криминалистическое обеспечение криминальной милиции и органов предварительного расследования / Под ред. Т.В. Аверьяновой, Р.С. Белкина. М.,1997. С.64–69.] 


 Именно поэтому представляется актуальным рекомендаций, направленных на повышение эффективности расследования пенитенциарных преступлений. К основным аспектам тактико-криминалистического обеспечения расследования пенитенциарных преступлений относится тактика отдельных следственных действий. Следственные действия - это группа уголовно-процессуальных действий, имеющих познавательный характер, направленных на обнаружение следов преступления, изъятие, фиксацию и исследование доказательств2. Следственные действия являются основным способом собирания доказательств (ст. 86 УПК РФ)[footnoteRef:44]. [44:  См.: А.М. Лютынский Тактико-криминалистическое обеспечение расследования пенитенциарных преступлений: общие положения // Актуальные проблемы уголовно- процессуальной деятельности органов и учреждений ФСИН России: криминалистические и психолого-педагогические аспекты: Сборник материалов международной научно-практической конференции (Вологда, 29 ноября 2012 г.) / Отв. ред. канд. юрид. наук,доцент Е.В. Ухова. – Вологда: ВИПЭ ФСИН России, 2014. С.62-64.] 


Если уголовно-процессуальный кодекс определяет форму производства следственных действий, то криминалистика – их содержательную часть. Особенностям производства отдельных следственных действий посвящен третий раздел криминалистики – криминалистическая тактика, который можно определить как систему научных положений и разрабатываемых на их основе рекомендаций по проведению отдельных следственных действий, направленных на собирание и исследование доказательств по уголовному делу. Основой криминалистической тактики являются тактические приемы, рекомендации и комбинации и их комплексы, составляющие тактику отдельных следственных действий. Тактический прием – это наиболее рациональный способ действий или наиболее целесообразная линия поведения при организации и планировании предварительного и судебного следствия[footnoteRef:45]. Тактическая рекомендация - это разработанный криминалистикой и апробированный практикой совет, касающийся выбора и применения тактических приемов в определенных судебно-следственных ситуациях. [45:  См.: Белкин Р.С., Лифшиц Е.М. Тактика следственных действий. М., 1997. С. 5.] 


Таким образом, можно определить следующее, что тактико- криминалистическое обеспечение расследования пенитенциарных преступлений – это важная часть криминалистического обеспечения, представляющая собой совокупность научных знаний по тактике отдельных следственных действий, организации и планированию расследования преступлений, совершаемых в условиях исправительного учреждения. Необходимость изучения криминалистической науки сотрудниками ИУ обусловлена практической деятельностью, так как в ИУ зачастую совершаются преступления, на которые необходимо умело и вовремя реагировать. Криминалистические знания, в совокупности своей, позволяют своевременно провести неотложные следственные действия, сохранить следы преступления, произвести осмотр места происшествия, что является достаточно значимым элементом первоначального этапа расследования. Эти положения еще раз подтверждают тот факт, что в рамках уголовно-исполнительной системы широко используются криминалистические знания сотрудниками, а в образовательных учреждениях ФСИН России данный элемент изучается в рамках учебной дисциплины «Криминалистика», с уклоном к уголовно-исполнительной системе.
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История развития криминалистики как науки достаточно богата, включает в себя различные этапы ее становления, что безусловно дает нам большой теоретический опыт, который изучался и проверялся годами. Полагаем, что в рамках рассмотренной нами темы курсовой работы, можно сделать следующие выводы:

1. Дореволюционное развитие криминалистической науки происходило в различных направлениях, не было четко структурированной научной теории, каждый ученый разрабатывал ту область знаний, в которой он был заинтересован, хорошо ориентировался, что нередко было связано с их профессиональной деятельностью. Необходимо было обобщение научных знаний, что позволило бы более эффективное развитие криминалистики, направление уже накопленных знаний в практическую деятельность. Отметим, что развитие происходило в таких направлениях, как: разработка и совершенствование средств уголовной регистрации (как тогда именовалась криминалистическая регистрация) и розыска преступников, в чем особенно были заинтересованы органы полиции; разработка научных методов исследования вещественных доказательств; разработка и систематизация приемов и методов организации и планирования расследования, средств, приемов и методов обнаружения, фиксации и использования доказательств. Однако в целом следует признать, что в дореволюционный период криминалистика в России находилась в состоянии «начала своего развития и становления», применение научных методов в расследовании преступлений носило частный характер, к тому же и криминалистическая литература была весьма бедна.

2. Историю криминалистических знаний можно изучать достаточно долго, однако хотелось бы подвести итог советскому периоду развития криминалистики: общая теория криминалистики способствовала дальнейшему развитию учения о планировании расследования и выдвижении криминалистических версий: были уточнены элементы и содержание этого учения, его понятийный аппарат. Объектом изучения стала природа следственных действий. Комплексному анализу подвергался опыт проведения следственного осмотра и эксперимента, предъявления для опознания, допроса, очной ставки, обыска, задержания. В криминалистической тактике начал разрабатываться ряд новых перспективных направлений: учение о следственных ситуациях, криминалистических операциях, тактических комбинациях. Методика расследования отдельных видов преступлений также углубила и расширила свои основы. Полнее определены ее исходные положения, в том числе предмет, система, принципы и задачи, место в структуре криминалистики. Детально разработаны методики расследования должностных хищений, убийств, изнасилований, разбоев, краж, дорожно-транспортных происшествий и др. Завершается формирование методики расследования преступлений несовершеннолетних, лиц, отбывающих наказание, нераскрытых деликтов прошлых лет и тех, которые совершаются рецидивистами, расследования групповых преступлений и др. Большое внимание уделяется разработке информационных моделей преступлений, алгоритмизации следственной деятельности, компьютеризации методик расследования. В заключение необходимо отметить, распад СССР негативно отразился на темпах развития криминалистики. Разрушилась фактически единая система следственных, экспертных и розыскных органов, ослабли связи между криминалистами, оказавшимися в разных суверенных государствах, затормозились прикладные и теоретические исследования. Постепенно эта негативная тенденция преодолевается, в том числе за счет укрепления связей с криминалистами, работающими в индустриально развитых странах. 

3. В настоящее время актуальным направлением повышения качества раскрытия и расследования на современном этапе развития криминалистики является формирование и активное внедрение в практику адекватных реалиям сегодняшнего дня тактических приемов борьбы с преступностью. В криминалистике уже разработаны алгоритмы расследования уголовных дел и проведения отдельных следственных действий. Необходимо разрабатывать и алгоритмы доказывания. Типизация обстоятельств, подлежащих доказыванию по уголовному делу, открывает такую возможность. Создание и применение таких алгоритмов, несомненно, оказало бы помощь дознавателям, следователям, прокурорам, судьям и избавило бы их от упущений и ошибок в процессе расследования и судебного разбирательства. Инновационный путь развития криминалистики на современном этапе предполагает, с одной стороны, применение типичного, стандартного и алгоритмизированного подхода, а с другой стороны, не лишает деятельность субъектов доказывания творческого подхода и применения нестандартных решений при раскрытии и расследовании конкретных уголовных дел. Только в сочетании этих двух сторон российская криминалистика послужит борьбе с преступностью на самом высоком уровне.

4. В условиях УИС широко используются знания криминалистики, такие как тактико-криминалистическое обеспечение расследования пенитенциарных преступлений – это важная часть криминалистического обеспечения, представляющая собой совокупность научных знаний по тактике отдельных следственных действий, организации и планированию расследования преступлений, совершаемых в условиях исправительного учреждения. Необходимость изучения криминалистической науки сотрудниками ИУ обусловлена практической деятельностью, так как в ИУ зачастую совершаются преступления, на которые необходимо умело и вовремя реагировать. Криминалистические знания, в совокупности своей, позволяют своевременно провести неотложные следственные действия, сохранить следы преступления, произвести осмотр места происшествия, что является достаточно значимым элементом первоначального этапа расследования.
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Beenenue

Tema «CouManbHele HOpMBI INEepBOOBITHOro obmecTBa» ABIACTCA OYEHD
BaxkHoii. Tak, H3yueHHe npolecca NIPOUCXONAEHHA H Pa3BHTHA CONMANBHEIX HOPM
UMEET HE TOJIBKO YHCTO MNO3HABATENBHBIA, akaZeMHYecKHUd, HO M IOJHMTHKO-
npaxktayeckuii xapakrep. OHO MO3BOJAAET IIIybike MOHATE COLMAIBHYIO TPHPORY
rocyaapcrBa M IpaBa, HX OCOOEHHOCTH W YepTHl, [HaeT BO3MOXHOCTH
MPOaHANH3HPOBATh MPUYHMHEI H YCIIOBHA HX BOSHMKHOBEHHA W Pa3BHUTHA.

AKTYaJIbHOCTh JaHHOH TEMBI 3aKIIOYAETCs] B TOM, YTO COLMAIbHBIE HOPMBI
ABAIOTCA BaXHEMIIMMHM H HeOGXOAUMEIMH HE TOJIBKO B NMepBOOBITHOOOIIMHHOM
CTpoOe, HO U B HacTtosee BpeMs. [IoToMy YTO OHH perylIMpOBalM H PeryjiupyioT
OTHOILUEHMS MeXAY JIOABMH H MX OOBeJUHEHHUAMH B IPOLIECCE MATEPHANBLHOTO
NPOH3BOJCTBA, B [IOJIMTHYECKUX, B COUHANILHBIX M KYNBTYPHBIX cepax.

OOBEKTOM HCCIEAOBaHHA JAaHHOH paboThl SABNAIOTCH COLHAIBHBIE HOPMBI
nepBoOBITHOrO 0b11lecTBa.

INpeameroM AaHHOH paboTBl ABAAIOTCS HaydHBIE TPYHOBI, COJEpXariue
TEOpETHYECKHe B3TJIAABI Ha IPOLiecC BOSHMKHOBEHHS M pPasBHUTHA COLMANBHBIX
HOpM MepBoOBITHOrO OOLLIECTRA, a TAKOKE CTAHOBIEHHE BIACTHBIX OTHOLUEHHH.

Llensio KypcoBoii paGoTh! ABJIETCS ONHMCAHHE BIACTH H COLIHANIBHBIX HOPM
B NepBOOBITHOM 001IeCTBE.

IIpn co3pmaHuH AAaHHOM paGOTBW HCTIONB30BaHbl OOLIeHAYYHBIE
MeToAel (aHanmu3, CHHTE3, CHCTEeMHEBIH TOAXO0J), YacTHO-HAy4Hble METOHRI
(cpaBHeHHUE).

HudopMannonHoii 6a30i KypcoBoii paboThl ABIAIOTCH yueOHHUKH, yyeOHbIe
MOCOOHA, CTAaThH M JAOMOJIHUTEJBHBIE HCTOYHMKH. B HHX OTpaxeHBl TPyl
pPOCCHICKUX H 3apy0exHBIX HCTOPHKOB, ¢uinocodoB H IOpUCTOB. Tak, B JaHHOMH
paGoTe NpPHUCYTCTBYIOT MHEHWs paslHYHBIX M3BECTHHIX HCCnejoBaTenei
rocynapctsa ¥ mpasBa: Ab. Benrepos, HW. Marysos, A.B. Mansko, A.H.
I'onoBucTukoBa u apyrve. OHU BhIpaKalld pa3iM4YHble TOYKH 3PEHUS MO JAaHHOM

npoﬁnema'rmce, KOTOpPBIE CT&JIH OCHOBHEIMH B Moei paGOTe.
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I'naBa 1. TeopeTHUecKHe 0CHOBBI COLIHAJBHBIX HOPM B NepBOGLITHOM
obmecTBe

1.1 MpeanochIIKM BO3HHKHOBEHHS BJIACTHLIX HHCTHTYTOB H COLHAJIBHBIX
HOpMa B NepBOGLITHOM ofLIeCTBE

B panekuii OT Hac MepHoJ BO3HMKHOBEHHS 4eNOBEKa MM PYKOBOIMIIM,
npexJe BCero, HHCTHHKTEI, M B 3TOM CMBICIIE MPAaHCTOpHYECKHE JIIOAH MAJIo YeM
OTIHMYAIMCh OT JPYTHX JKHBOTHBIX. MHCTHHKTEI AEHCTBYIOT, Kak H3BECTHO,
He3aBHCHMO OT BOJIH H CO3HaHHA XXHBOro cyilecTsa. [Ipupoaa mocpeAcTBOM IreHOB
nepefaer OT MOKOJEHHS K MOKOJEHHUID WHCTHHKTHBHBIE MpaBHia IMOBeJeHHS
OTHeNBHBIX ocobeit’,

Co BpeMmeHeM, N0 Mepe pOCTa CO3HAHMA, Y HAIUHX MpPEIKOB WHCTHHKTEHI
MOCTENEHHO CTAJIH TPaHC(OPMHPOBATHCA B COLHANbHBIE HOpMBL. OHH BO3HHKIH
Ha CaMBIX PaHHHX CTYNEHAX pa3sBHTHA 4YellOBeyeckoro ofliectBa B CBS3H C
HeoOXOAUMOCTBIO YperyNHpOBaHus IOBeJeHHS NOAeil TakuM o0pa3oM, UTOGEI
LOCTH4YL Lenecoobpa3sHOr0 HX B3aMMOAEHCTBHA JUIS pelueHus obmux 3anad.
ConuanbHble HOPMBI CO3MAJNH TIONOXEHHEe, KOTAA TOCTYNKH HYellOBeKa Yyie He
COCTOSANIM M3 MHCTHHKTHUBHBIX peakUiii Ha pa3sfpaKuTenu. Mexny cuTyauueil u
NOpPOXAaeMBIM €10 HMITYJIBCOM CTOSJIa COLIHANGHAS HOpPMa, KOTOpas CBs3aHa C
Hanbonee oOLIMMHU NpUHIKIIAMH obO1ecTBeHHOro ObITHS.COLHANBHbIE HOPMBI —
3TO obIlKe MpaBuUNa, peryTHPYIOIIKe MOBeAeHe MoAeiil B obiiecTse.

OCHOBHBIMH  Pa3sHOBUAHOCTAMHM  COLMANIBHBIX HOPM  I1epBOOBITHOTO
o0lecTBa ABISIHCE:

OO6bI4au — 3TO UCTOPHYECKH CIIOKHBIIMECH TPABHIIa TOBENEHH, KOTOPEIE
B pe3yJibTaTe MHOIOKPATHOrO MOBTOPEHHS BOLLUIXA B NPHBBMKY. OHH BO3HHKAIOT
KaK pe3yNsTaT Hanbonee Lenecoobpa3zHoro BapHaHTa IoBeaeHHs. MHorokpaTHas
MOBTOPAEMOCTE TAKOTO TMOBEJEHHs Jelana ero TNpHBBIYKOH. 3aTeM oO0BMau

TepenaBaliiChk H3 MMOKOJICHHUA B [TOKOJIEHHE.

'Bowno C.B. Teopus npasa 1 rocyaapctsa: yueSuuk / C.B. Bourno. — 2-e u3n., nepepa6. n non. — M.:
3KCMO, 2011.C. 56
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HopMel  nepBoOBITHOH ~ Mopand —  3TO  OpaBuia  [OBeJeHud,
pErynupoBaBIliMe OTHOLIEHHA MexXAy J/IOABMH Ha OCHOBe MepBOOBITHBIX
npejactaBneHuii o pobpe u 3ne. Takue mnpaBuia MOBeAeHUA BO3HHUKAIOT
3HaYUTeNbHO mo3xke oOblyaeB, Korga y Jofeil nosBiseTca CrHocoOHOCTh
OLIEHHBAaTh CBOH COOCTBEHHEIE TMOCTYNKH H TMOCTYNKH HAPYTHX JIOAed ¢ TOYKH
3peHHs MOpaH.

PenurvosHele HOpPMBI— 3TO [IpaBUjia TIOBEJEHHS, peryaHpoBaBllye
OTHOIUEHHS MEeXZIY /IOABMH Ha OCHOBE WX PENIMTHO3HBIX NpencTaBieHHH. Tak,
ocofoe MECTO B HX JKM3HM Ha4yMHAeT 3aHHMarTh OTNpaBlieHHe PeIUrHO3HBIX
KyJIbTOB, XEpTBONpHHOLIEHKe 0oram, 3aklaHHe >KMBOTHBIX (MHOrja Mofeil) Ha
JepTREHHHKAX".

CaxpanbHsle peamnucaHus

Taby — 3TO caxpanpHOe NpenmucaHue, 3aNpeT Ha COBEPIIEHHWE YEero-To.
Cymectsyer Touka 3peHus (dpeiaucTckas KOHLIEIIUA), COMNIACHO KOTOpOIi
riaBapy rnepBoOBITHOrO cTafa ¢ rnomousio taby genanu mogei ynpasisieMbIMH H
NOCIHYIMHBIMH. 3JTO MO3BOJIANC U30aBAATBCA OT HEraTHBHOIO MPOSBIEHHA
NPUPOAHEIX YEIOBEYECKHUX HHCTHHKTOB.

Ilo MHenuio otevectBeHHOro stHorpada E.A. KpeliHoBuua, cuctema taby
HMMeeT COLMalbHble KOpPHH. Tak, Yy HHBXOB JAaHHafdA CHCTeMa IMpelCTaBiser
BblpakeHHe OOpBOBI pa3sMHUYHBIX 4YeNOBEUECKHX TpYNN 3a CYIIECTBOBaHHE H
GasupyeTcs Ha JBYX BHIaX NMPOTHBOPEUMIA:

. MEXy CTapUIMMH U MJIAALIHMH MOKOJNEHHAMH;

. MEXIY MY>XCKUM H SKEHCKHM ITOJIOM.

Tak, OXOTHHMKM KaMEHHOro BeKa, HCIOJb3Yys YCTpAIlalONIHe 3ampeThl,
JHIIATH MOJIOAEXKE U JKEHIIHUH NpaBa yrnoTpebnsaTh B MUY caMble JMYUIIHE YaCTH
MeBEXbEeH TYLIH H 3aKPENuIy 3To IpaBo 3a cobol. HecMoTps Ha To, uTo 106BI4Y,
CKOpee BCEro, NPHHOCHIH MOJIOABIE, CHJIBHBIE W JIOBKME OXOTHHKH, NPaBO Ha

JIYHIIIHE NOJIH BCE PaBHO OCTaBAJIOCH 3a CTAPHKaMH.

*Tonosuctrkosa A.H., imutpues 10.A. IpoGnemsi TEOPHH rocyAapcTea ¥ npasa; YyeGHHK. — M.
OKCMO, 2015.C.78
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3apok — 3TO cBOeOOpa3HEIi 3amlpeT HIH OrpaHHYeHHe, KOTOPHIE YelOBeK
n0OpoBoNEHO HakIagsIBaeT Ha cebs. UenoBek, Ha KOTOPOM Nexkalld 0643aTeNbCTBa
110 KPOBHOH MeCTH, MOT JaTh obelllaHue He MOABIATHCA B POAHOM AOMe, MOKa He
OTOMCTHT 3a yOuToro poauua. B apeBHem ob6iiecTBe 3apox ABSUICA OOHHM H3
crioco60B 60opbOEI YenoBeka 3a HHAHBUAYAIBHOCTh, OO Yepe3 Hero oH MoKa3biBaj
CBOH Xapakrep.

3aKJMHaHuA ABJANIMCH Maru4eckKMMM aKTaMM, € IIOMOIIBI0 KOTOPBIX
YeJIOBEK CTPEMHMIICA BO3HEHCTBOBATh Ha MOBEACHHE APYroro yejoBeKa B HYXKHOM
HalpaBlieHHH, — NOpHUBA3aTh K cebe, OTTONKHYTh, Ipeceyb 370€ HOBEZEHHE,
KOJNJIOBCKHE AeHCTBHSA.

[IpoxnaTe — 3TO SMOLMOHANBHBIH NMPU3BIB K CBEPXBECTECTBEHHBIM CHIIAM
oOpYLIMTE Ha roJNIOBY Bpara BCAYECKUE CTpafAaHus M HeCUacThd.

ArpokaneHfapu — cHucTeMa INpaBUJ1 Haubolee uenecooOpasHOro BedeHHA
CENIbCKOXO03HCTBEHHBIX paborT.

Taxum o6pazom, B nepBoObITHOM 06IIECTBE MHAMBHAYYM OBLI OKpYXeH
IUIOTHEIM CIIOEM COLMAJIBHBIX HOPM, MHOTHE M3 KOTOPBIX IO OOIUIEHpPHHATHIM
COBPEMEHHBIM B3TJIA[aM ABNAIOTCS HelelecooOpasHEIMH.

PasnmuuHbBle MOAXOHABI K OLIEHKE PETYJIATHBHONH CHCTEMBI MEepBOOBITHHIX
o01IecTs.

Onun u3 nomxonoB obocHoBbiBaeT .. Mauun. Ilo ero MHeHHIo, IpH
XapaKTEPUCTHKE HOPM COILMANBHON peryisiuu repBoOBITHOro obliecTsa BIIOIHE
HOIYCTUMO HCIIONB30BaTh NMOHATHE 0OBIYHOrO npasa. [Tog oOBIYHEIM MpaBOM OH
IOHKMMAETCAMOCTOATENBHEI  MCTOPHHECKUH THN TMIpaBa HApAAy C TaKUMH
BBIAEIIEMEIMM B MIOCIEJHEE BpeMs THNaMH IpaBa, Kak COCJIOBHOE MpaBo,
couuansHoe npano. CHHOHMMAaMH TepMHHa «OOBIYHOE TPaABO» MOIYT CIYXHTE
TEPMHHEI «apXaHYECKOE MPABO», KTPAIHIMOHHOE MPABOY .

C takum nompxonoM He Bce cornacHbl. Tak, mo MHeHHI0 B.I1. Anekceesa u

AHN. Tlepmiuna, HenpaBOMEpHEIM SIBASIETCA HCIOB30BAHHME MOHATHA OOBIYHOTO

*Anekcces B.I1., [epwniy A.U. Uctopus nepsobbithoro obwecrsa: Yue6. ITo cnei. «Heropuan. — 5-e
H3A., Menp. — M.: Beicin, 1k, 2014.C. 78
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npaBa NPHMEHHTENBHO K NepBOOBITHBIM ofmecTBaM. C UX TOYKH 3peHHs (a 3T H
€CThb BTOPOH IOAXO0/) HOPMaMH COLMaNBHOM perynsuuu NnepBoGBITHOrO 061ecTBa
ObL1H MOHOHOPMEL. Clieftyet OTMETHTE, 4TO TIOHATHE MOHOHOPMBI
paspabaTeiBanock HCTOPHKAMH I1€pPBOGHITHOTO 0GLIECTBA M OT HHX IepPeKOodYeBalo
B OTEYECTREHHYIO TEOPHIO rocyAapcTBa U Npasa.

HTaK, CTOPOHHMKH BTOPOro IOAXOA& CHHTAIOT, YTO MpPH XapaKTEPHCTHKE
HOPM  COUMaNBHON  peryysliMH  JaorocyaapcTBedHoro ofmiectsa  cnefayer
UCIIONB30BaTh MNOHATHE MOHOHOPMBI (OT TIped. monos - OAMH M JIaT. horma -
NpaBuiio), NMpeAcTaBisiomeil 3 cebs HepacuJeHEHHOE €JHHCTBO PENHIHO3HEIX,
MOpAJIbHBIX, IPABOBEIX H T. I1. HOPM.

Kto xe mpas? Kakoe ompegeneHue HCIONB30BaTh NPH XapaKTEPHCTHKE
HOpM COLalbHON perynauuH nepBobeiTHOro obiectsa? IlpeacraBnsercs, 4To
BO3MOX@CHO HCIIOJIb30BaHUE U IEPBOT0 H BTOPOTO MOJX0/0B.

3amunias TMO3UMUKWH BTOPOTO IOAXOA4, OTMETHM, 4YTO B CO3HAHHH
nepeobLITHOro oblIecTBa BpAA JIH MOT BO3HHKHYTB BOIPOC, KaKoil WMeHHO
COLMANIBHOH HOpMOHl B JaHHOM CJyyae OHO pyKoBoACTByerca. IlosTomy
HCIOJIE30BaHHE TEPMHHA MOHOHOPMBI SBJI€TCS ONpaBAaHHEIM,

[lepBriii momxon B MOHHMAHMM BO3HHKHOBEHHA MpaBa M €ro CYIHOCTH
MMeeT Gonblloe HayyHOe, TeopeTHdyeckoe 3HaueHue. OmHaKo OGBIYHOE MpPaBo B
TAKOM TIOHHMaHHMH He ABIAETCd IOpHAHYecKMM noHATHeM. [IpaBo B crporo
IOPHIOMYECKOM CMBICIIE — CHCTEMAa HOPM, KOTOpas MCXOIOUT OT roCyIapCTBa H UM
oxpansercs. Ho 3to mpaBo mnossnsercs He Ha nyctoM Mecte. [lna ero
BO3HHKHOBEHHs HMEETCsl COOTBETCTRYIOIAs HOpMaTHBHas Ga3a.

K MoMeHTy BO3HHMKHOBEHHS TrOCYAapCTBa, Ha 3aBeplLialolIeM 3Tare
pasBuTHs mepBoObITHOrO oOIlecTBa CKITaABIBAETCA OOCTATOYHO 3(deKTHBHAA
CHCTEMa COLIHAJIBHBIX HOpPM, KOTOPYIO MpPEACTaBUTENM MEPBOr0 MOAXOAa
Ha3bIBaAlOT OOLIMHEIM NpaBoM. DTO TOT MepHoj, KOrja elle He OBUI0 rocyaapcTsa,

HO YXe IOSBHMIOCH MpPaBO B HEIOPHAHYECKOM cMbicie. COLHalbHBIE HOPMBI





8
OOBIYHOr0 NpaBa NBIJIHCh OCHOBHEIM HCTOYHHMKOM IIpaBa B I0pHAHYECKOM
cMpicne’,

OO0mas xapakTepHCTHKa COLMANBHON BIACTH B JOTOCY[IapCTBE HHOLO
nepuona.

CyuiectBoBanue paHHHX (OpM OGBEJUHEHHS INPEAKOB COBPEMEHHOIO
yesoBeka GblIo 00YCNOBAEHO HEOGXOAMMOCTBIO 3alIMTHl OT BHEIUHEH Cpejibl H
COBMECTHOro A00BIBaHHs MUIIK. B CypoBBIX NPUPOAHBIX YCIOBUAX MEPBOBHITHOrO
0fILEeCTBa 4eNIOBEK MOT BEDKHTD TOJBKO B KOJUIEKTUBE.

Hoponossie obbenyuHeHHs JOfell He OBUIM YCTOHYMBEIMH H HE MOIIHM
obecreynTh AOCTATOYHBIX YCIOBHH COXpAaHEHHA M pAasBHTHS 4eNOBeKa KaK
OHonoruyeckoro BHAAa. DKOHOMHKA TOTO BpeMEHH ObLTa TNPHCBAHBAIOLIEH.
IIpOAyKTEl NHTaHHA, MOJyYaeMble OT MNpPUPOAGI B TOTOBOM BHIE, MOTIH
00ecreduTs NHUIb MMHUMANbHBIE MOTpPeGHOCTH O6LIECTBA B 3KCTPEMABHBIX
YCIIOBHAX €ro CyUecTBOBaHHA. MaTepuanbHyo 0CHOBY NMepBOGBEITHOrO ofIIecTBa
cocTaBnsyia 06LIeCTBEHHas COOCTBEHHOCTH C IMONOBO3PACTHOH ClieLHANH3aLHed
TPYZa ¥ yPaBHHTENBHBIM PaclpeieeHHEM €ro MPOLYKTOB .

BEDKATS M BBINENMTBCH M3 MHPa JKHBOTHBIX WYEJIOBEKY IIOMOTIIO
H3rOTOBJICHHE OpYOHH Tpyda M TBOpYECKas OpraHM3aliisi COBMECTHOI
XO3AHCTBEHHON JeATeNbHOCTH. DTOT mpouecc TpeGoBal He TONBKO pPa3sBHTHS
HHCTHHKTOB, HO M IIaMATH, HABBIKOB CO3HAHHS, YIEHOPa3AeNbHO peun, nepenadu
ONbITa TMOCHEAYIOUIMM MOKOJNECHUsAM H T. A, Tak, u3obpercHue nyka u cTpen
Mpeanonarano AMHTENbHbIH NpPeAIECTBYIONMH ONBIT, Pa3BHTHE YMCTBEHHBIX
CIIOCOOHOCTEH M BO3MOXKHOCTH COMOCTABNIEHHs JOCTHIKEHHI YeIoBeKa.

ITepBuyHO# OpraHH3aLHOHHON €QWHMLEH BOCHPOM3BOACTBA YeNOBEYECKOI
XKH3HH OBUT PO, OCHOBAHHEIf HA KPOBHO - POJCTBEHHBIX OTHOLIEHHSX €ro
HJIEHOB, BEeAYLIHX COBMECTHYIO XO3SHCTBEHHYI0 [HeATENLHOCTh. JlaHHOE

00CTOATELCTBO CBA3AHO INIpEXIAE BCEI'O C 0CODEHHOCTAMH CeMEIHBIX OTHOINEHWH

“Kuxors B.A1. Teopns rocynapcrea u npasa: y4eGuoe nocoGue / B.SI. Kukors, B.B. Jlazapesa. — 3-e usg.,
nepepab. u gon. — M.: UHI] «@OPYM»: HHDPA-M, 2012.C. 89

*Enrnbapsn P.B. Teopus rocynapcrea u npasa: yue6uoe nocoGue / P.B. Enru6apsn, 10.K, KpacHos. — 2-
€ n3n., nepecmotp. H no. — M.: Hopma, 2010. C.34
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TOro BpeMeHH. B nepBoGeITHOM ofIecTBe HOMUHMpOBANA MOJHraMHas CeMb,
TpH KOTOPOH BCE MYXKUHHBI M XKEHLUIMHEI IPHHAJIEXATH ApyT Apyry. B ycnosusx,
korza oTell pebeHka He OBUI M3BECTEH, POLCTBO MOINIO BECTHCh JIHLIb I10
MaTepHHCKOH JiMHMH. Heckonsko mosxe, ¢ mnoMomwplo 06bYaeB, CcHauana
3anperaloTcs Opaku Mexy POAMTENAMH U JEThMH, 3aTeM — MEXXAY GpaThaMHu U
cectpamMu. B pesynstate 3ampera HHuecTa (KpoBOCMeLIeHHs), IIOCITYKHBLIETO
GHomoruyeckoit 0CHOBOH BbIAENEHHS HENOBEKA H3 MUPA KUBOTHBIX, 6paku cranmu
3AKIOYATECA  MEKAY IPEACTABHUTENAMH pPOACTBEHHBIX oOmMH. [Ipy Takux
06CTOATENLCTBAX HECKONBKO APYKECTBEHHBIX POOB OGBEIMHAIHCH BO dpatpum,
(paTpuy — B IUIEMEHA M COKO3BI [UIEMeH, YTO MOMOraio Holnee YCNEUIHO BECTH
XO3SHCTBEHHYI0 ~ HEATENBHOCTB,  COBEpLUEHCTBOBATh  OPyAHA  TpyJa M
[IPOTHBOCTOATH Haberam Apyrux muemeH. Tem cambiM GbUT 3a0%eH (yHAAMEHT
HOBOH KYJIBTYPBI ¥ CUCTEMEI OTHOLUEHHUH, KOMMYHHKAIU MEXIY NIOABMH.

JU11  onepaTHBHOrO ynpaBneHus OOGWIMHOM M3GMpanuch BOXIA H
CTapeHIIKHE], KOTOPLIE B TMOBCEHEBHOH JKU3HH OBUIM PABHBEIMM CPENH PaBHBIX,
HanpasJsd NOBeieHHe COMIEMEHHHKOB IHYHEIM IIPHMEPOM.

Bricwieli BnacTHo# u cyneGHoN uHCTaHLMel pona Grulo obee cobpanue
BCEro B3poc/oro HaceaeHHA. MeXriieMeHHbIe OTHOILEHHS HANPaBIsIHCh COBETOM
cTapeiumH.

TaxuM ofpazoM, 0cOGEHHOCTHIO COLHANBHOM BIACTH B JorocyaapcTBEHHBIH
NEPHOX ABJLANIOCE TO, YTO OHa, [10 CYTH Jefa, BXOAWIA B CAMY XH3HEASATEILHOCTE
monel, Bblpaxad H obecneyuBas COLHANBHO-3KOHOMHYECKOE €IHHCTBO pola,
miueMeHH. 3T0 GBUIO CBA3aHO C HECOBEPLIEHCTBOM OpYAMH TPYHa, HU3KOH ero
MPOH3BOAUTENBHOCTEI0. OTCI0Na HEOOXOAHMOCTD B COBMECTHOM IIPOXKHUBAHUH, B
OOIIeCTBEHHOM COBCTBEHHOCTH Ha CPEeACTBa MPOH3BOACTBA M B pacnpeneneHHH
IPOOYKTOB HA OCHOBE PaBEHCTBA.

ITopoOHble 06CTOATENBCTBA 0KA3BIBAH CYILECTBEHHOE BIMAHHE HA IpUpOY
BIacTH NnepBoOBITHOrO 06IECTRA.

s conMansHOM BIacTH, CyLIECTBOBABIIEH B JOTOCYAapCTBEHHBIH MepHO/,

OBITH XapaKTEepHEI CIIEAYIONIHE TIPU3HAKH;
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. OHa paclpocTpaHsach TOJBKO B paMKaXx pojia, BeIpaxkana ero BoJIo H
fasnpoBaniack Ha KPOBHEIX CBA3AX;

. OHa OBlIa HemocpeNCTBEeHHO OOIIECTBeHHO, CTpoMiach Ha Hadaiax
NepBOOBITHON JeMOKpaTHH, caMmoymnpaBieHHs (T. €. cyOBeKkT M oOBexT BnacTu
30ech COBMANANN);

. OpraHaMHd BNAcTH BBICTYNANH poOAOBEIE cOOpaHMA, CTapeHIUMHBI,
BO€HAYAJIbHHKH H T. I, KOTOphle pellajidi BCe BaXHEHWIHE BONPOCEI
KU3HEAEATENEHOCTH NTEPBOOBITHOTO o6mectsa’.

Obmas xapakTepucTHKa COLMAIbHBIX HOPM JOTOCYIapCTBEHHOr0 Nepruoja

B norocynapcTBeHHEI nepyoA NPUPOAHBIH KONJIEKTUBH3M, 00beMHHUBILHA
mogel Ui COrlacoBaHHOM LieJieHaNpaBlIeHHOH NeATEeNBPHOCTH U obecnevnBIIHiA
HX BBDKHBaHHE Ha OINpejAelIeHHOM 3Tale pa3BUTHA, HYXKJAICA B COLMAIIEHOM
perynupoBaHun. Besikas obmmHa — 3TO CcaMOYNpPaBiSIOLUMKCS JIOKAJIBHBIH
KOJUIEKTHB, crmocoOHbIH BhipabateiBaTh M obecneunBate cobutofieHHe HOPM
COBMECTHOH JeATENLHOCTH.

IloBeneHue 4esiOBeKa BO MHOIOM IpefONpefenseTcd €ero HIpHPOAHBIMU
MHCTHMHKTaMH. UyBCTBO TroOJIOAa, KaXKIbl M T. [A. BBI3BIBAET HEOOXOOUMOCTH
COBEpLUCHUA oMnpeleNeHHbIX AeCTBHI [0 YIOBNETBOPEHHIO HHIAMBHAYAIBHBIX
noTpebHOCTEHl. DTH HWHCTHHKTBI, OOYyCJIOBIEHHBIE MNPUPOROH CylIecTBOBaHHA
AKHBOrO OpraHu3Ma, TMpHCYIIM BceM MpeACTaBUTENIM JKHBOTHOI'O MHpa.
[ToBemeHHe uenoBeKka B MepBOOBITHOM CTalle HAMpaBisA/IOCh ¢ MOMOILBIO 3HAKOB,
BOCIIPUHHMMABIINXCS, KaK U Y XUBOTHBIX, HA YPOBHE MHCTHHKTOB H (PH3UUECKHX
omrymeHuii., OaHako B OTJIHYHE OT JPYTHX JKUBOTHBIX 4YeAOBEK HameNeH
cBOHCTBOM pa3zyMa. [loatomy-To nepBOHaYaldbHBIM CHOCOOOM HOPMATHBHOIO
peryinuposaHus ObUl  3ampeTr, 3HAMEHYIOLIHMH BO3MOXKHYH) OMNACHOCTL A
YeJI0BeKa, MrHOPHPYIOILEro NPHPOAHYHIO 3aKkoHOMepHOcTh. KpoMe Toro, »u3Hb
HHIUBHAA BO MHOIOM 3aBHCHT OT IIOBEJEHMA OKPYXAWIIHX ero JwieH, oT

COrilaCoOBaHHOCTH B3aHMMHOI'0 CYILICCTBOBAHHA. Uenosek B NMOBCEAHEBHOH XKH3HH

*Komapos C.A. O6mas Teopua rocynapcTea H npasa: YueGHuk. — 3-e usn. IepepaGoransoe u
nononHenxoe. — M.:KOpaiit,2010. C. 23
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JIOJKEH HE TOJBKO 4TO-TO OpaTh OT OKpYyKawomeit npupoas! Ans cebs IHYHO, HO U
oTaaBath ceba Ha Mons3y obilectsa, cobmopas obmue npasuia noBefeHHs. B
OCHOBE STOTO MOBEAEHHA 3AJ0XEHBI MPHPOAHBlE HHCTUHKTHI (Pa3sMHOMXEHHS,
caMocoxpaHesHs M T. A.). Ho oHH 06GOCTpAIOTCA KOJUIEKTHBHOM NPHPOLOH
yesnoBeKka. [I03TOMY B MMOBEJEHHH YeJoBeKka Bce OOJBLIYIO pONib HAYHHAET HrpaTh
ero JyXOBHas >XM3Hb, KOTOpas PEryiHpYETCsA HPAaBCTBEHHOCTBIO H HEKOTOPBIMH
PENMIrMO3HEIMUM HOpMamH. Ero mocTynkH MOJY4YaloT OLEHKy ¢ Mo3uuui aobpa H
31a, 4eCTH W OecuecTbsi, CNpaBeIJIMBOro W HecnpaseqauBoro. OH HauMHaeT
0CO3HaBaTh, UYTO MOJUIHHHOE 6GIaromoAyyue HacTylaeT He TOrAa, Korpa 4esoBeK
YIOBIETBOPSET CBOIO (H3HONOrHYECKYI0 MOTPEOHOCTD, @ TOT/a, KOria OH XUBET B
TIOJIHON rapMOHHH € OKPYKAIOIIMMH .

Jing conuanbHOro peryiMpoBaHus HeobxoauMo ObIIO pasBMTOE CO3HAHHE,
CriocoBHOCTE OlleHHBaTh, 0600maTe U GopMyaHpoBaTh Hanbonee palHOHANBHbIE
BapHaHTH! I0BeIeHAs B BHAe 001meobsa3arenbHbIx 06pasLoB.

C NOMOIIBI0 HAPOXIAIOIMXCS COLHANBHBIX HOPM HeJIoBe4ecKoe 0011ecTBo
pemano npo6ieMy BEDKHBaHUA H obecrieueHys cTabMIIBHON COBMECTHOMH JKH3HU.
AKKyMyJNHpPYSl 4YacTHLBI HAaKOIUIEHHOTO COLMAJBHOrO ONbiTa B IpeAMETHO-
¢aHTacTHyeckoii ¢opMe, 3TH HOPMB! YKasblBalM, KaK HYXHO H Kak Helb3d
MOCTYNaTh B OMNpeAeieHHOH H3HeHHoH cHTyaluH. [losTroMy B Tex HOpMax, B
OT/IMYHE OT HBIHE JAEHCTBYIOLIMX, BBRIpaXKalach HE CBs3b CYIIEro ¢ AOQJKHBIM, a
CBA3b MIPOLLJIOTO C HACTOAIIMM. PHCK CIHIIKOM Koporo o6xoausacs nepBoGEITHOMY
yejoBeKy. Hapoxparoumecss mpaBa dYenoBeka, oTpaxas Mepy ero cpofozst
AeHCTBOBATh TI0 CBOEMY YCMOTPEHHIO, €le B 3HAYUTENBHOH CTENeHH
NpefonpeieNanucyk NPUPOAHBIME (akTopaMH ((PU3HYECKOM CHIIOH, YMOM,
OpPTaHH3aTOPCKUMH CIIOCOGHOCTAMH M T. A.) H YPOBHEM 3HaHHH NMepBOOBITHOrO
yenoBexa. HopMaTiBHas CHCTeMa TOro BpeMeHH Obljla I0BONEHO KOHCEPBATHMBHOM
H H300MN0BaNa MHOrQUMCIEHHBIMH 3ampeTaMy, BhlpaxaloluMuca B ¢opMme

3aiATHH, 00eToB, 3apokoB M Taly. Taby -3To 3amper, KOTOpBIA NpPOXOAHMI

’Ba6aes B.K. Teopus rocynapctea u npasa: Yuebuuxk / [Toa pea. B.K. Babaesa. — M.: 10pncts, 2015. C,
80
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0c0o0yI0 PENHMI¥o3HY10, MarHyecKylo TEXHOJOTHIO (YCTaHaBNHBAJICA JXpeLlaMH) U
MMeJl MHCTHYECKHE CAaHKLIHH, Fpo3siHe HeONaronpHATHBIMH MOCAE/ICTBHAMH.

Orpannyenns nepBoObITHOro obmecTBa caepXUBand OHoNOrHYecKHe
HHCTUHKTHI YeJIOBEKa, OTPULATENBHO BIHAIOIIHE HAa OKPYXKAIOLIYIO cpeny H
pasBHTHE poja.

Yenopek Mor cebss cBOOOAHO UYBCTBOBaTh JIMIIb B TIpaHUIAX
YCTaHOBJIEHHBIX 3ampeToB. JIMILIE Mo3)e HOSABUIHCE OOA3bIBAHUSA U HO3BOJICHUS,
JiefieHHe MpaBa Ha €CTeCTBEHHOe (MPHPOAHOE) H MO3WTHBHOE, HCKYCCTBEHHO
CO3aBacMO€ H H3MEHAEMOE CaMKM WYENOBEKOM, pEryilHpYoIliee HE CTONBKO
NONOXKEHHE YelloBeka B OKPYXAIOIEM MHpe, CKONIBKO OTHOLIEHHS BHYTPH
YyeNoBeYeCcKoro coodilecTna.

ITepBoGEITHOE O6LIECTBO HE GBUIO 3HAKOMO ¢ MOpaNbi0, peNurue, NpaBoM
KaKk OCOGBIMH COLMANBHBIMH pEryJiATOpaMH, TaK KaK OHH HaXOJWJIKCh Ha
HayansHOM crafguu cBoero (GOpMHpPOBAHUA W HX e€lle HEBO3MOXHO ObUIO
nuddepenupoBats. Bo3HWKawmMe MOHOHOPMBI  OBUIM  AeTajlbHBl IO
CoZepIKaHMIO H yHIGUILMpPOBaHSI 1o gopme. Fx ocHOBHas ¢popma — oBbaii’.

O6514aii - 370 opMa HepeRayd HOPMaTHBHO-NIOBEJEHYECKOH MHpOpMaLHH
OT OJHOTO HOKOJIeHUA K ApyroMy. Cuna oberdas cocTosia He B IPHHYKISHHH, & B
00IIeCTBEHHOM MHEHHH H MpHBbIYKE JioAei pyKOBOACTBOBATHCA A2HHOH HOpMOH,
B CTepeoTHIle MMOBeJeHHUA, BbIpaboOTaHHOM HAOJroBpeMeHHoH mpakthkoii. Hopma
obbryas feicTBYeT, MOKa ee NMOMHAT W TepellaloT M3 NMOKOJEHHS B TOKOJIEHHE,
3HaYMTENbHYI0 MOMOIlB B 3TOM BCErja OKasplBan OBITOBOH (DONBKIOP (IpUTYH,
MIOCJIOBHLIBI, TOTOBOpKH). OHHU OTpaXkalld BCe ITalbl 3apOXKAEHHA U paspelleHHs
CIOpDHOR CHTyallUM: «YT'OBOP HOPOHKE HEHEr»; «JOJI MaTex oM KpaceH, a 3aiiMBl
— OTHAYeo»; «YyILle] — TakK U [1paB, NONaIcsd — TaK H BUHOBATY; «HE BCAKAs BUHA
BHHOBATa» H T. I.

CouunansHas  3HAa4YUMOCTE W OOXXECTBEHHas  NpeloNpellesieHHOCTh

NoBeeHUs, 3aQMKCUPOBAHHOTrO B 00BIYAs%X, TOAYEPKUBAIHCE MPOLIECCYAIBHBIMH

*Iazapes B.B. Teopus npasa u rocynapcrsa. YueGuux/Tlon pen. [Tpod. B.B. Jlasapesa.—2-e, nepepa6. H
non. Uan-e. — M.: Ipaeo u 3akon, 2012. C. 78
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HOpMaMH MHOT'OYHCJIEHHBIX pHUTYyaloB U PENUIHO3HBIX
oOpsanos. Putyan npeacraenser coboil cHcTeMy MOCIefOBATENEHO COBEpLUIAEMBIX
NEHCTBHH CHCHAJIBHO-3BYKOBOITO H CHMBOJIHYECKOro xapaktepa. dopma ero
MpoBeJeHUs] U BHellHue aTpudyThl YYacTHHKOB BHYIUANM JIIOAAM HeoOXoaumoe
YYBCTBO M HACTPaHBAJIH Ha ONpeleNieHHYIO AeATelbHOCTh.Penurnos3nsiit obpsy -
3TO KOMIINIEKC AEHCTBHII W 3HAKOB, 3aKIO4aloluii B cebe KoJ CHMBOJIHYECKOTO
oOlLeHHs CO CBepXbecTeCTBeHHBIMU ciilaMH. IIpH ero mpoBeAeHHH NPUOPHTETHOE
3HA4YE€HHE IIOJIy4aeT He TOJNBKO H HE CTOJBKO (opMa, CKONBKO CMEICIOBOE
comepKaHWe  JeHCTBHMil, BBINOJHSAEMBIX TOX  PYKOBOACTBOM  YENOBEKa,
obnafaoIero crenHalsHEIMH NTO3HAHUAMU.

Takum oOpazoM, mnpH3sHaKaMK HOpPM, CYILIECTBOBAaBIUMX B JIOTO-
CyIapCTBEHHBIH NEpHOA, BHICTYNAOT CleRYyIOIIHE:

. perynipoBaHie OTHOLUEHMH B TMepBOOBITHOM OOLIECTBE TIJIaBHEIM
obpa3om obbrdasamu (T. €. UCTOPHYECKH CIOXHUBIHMMHCA NPaBUIaMH HOBEAECHHS,
BOIIEAIIMMH B MPHBBIUKY B pe3yibTaTe MHOTOKPATHOrO NMPHMEHEHHsS B TEYEHMHeE
JMHTENBEHOTO BPEMEHH );

. CYIIECTBOBAaHHE HOPM B NOBEIEHWH U B CO3HAHHU JIOJAEH, Kak
npaBmio, 6e3 MHCEMEHHOH POPMEI BEIpaXKeH!,;

. ofecrieueHHe HOpPM B OCHOBHOM CHJOH TIpUBBIYKM, a TaKKe
COOTBETCTBYIOIIMMU Mepamu y6GexaeHus (BHYLIEHHA) W NPHHYXIEHUS (M3rHaHUe
H3 poza);

. sanper {(cuctema Taby), Kak BeAyllHid crnoco0 peryJiupoBaHUA
(orcyrerBue cobcTBeHHO npaB U 06s3aHHOCTE);

. BhIPAXKEHHE B HOPMaxX HHTCPCCOB BCCX HJICHOB poda H nnemenug.

*Mansko A.B. Teopus rocynapcTea 1 nipana : yuebunk / kon. Asropos ; ote. Pen. A.B. Mansko. — 4-e
H3a., crep. — M.:KHOPYC. 2012.C. 45
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1.2 ®opmbI ocymiecTBIEHHS! BJIACTH B NepBo6LITHOM obLecTBe
YueHsle €JMHEI BO MHEHWH, YTO SKOHOMHYECKOH OCHOBO}I NepBOGBITHOrO

CTpOs ABNAETCA KOJUIEKTHBHAS COOCTBEHHOCTh Ha CpeACTBa IPOU3BOACTBA.

JTOMY CTPOIO COOTBETCTBYIOT ONpeAe/ieHHbIe (OPMBI  ODIUEKUTHA.
Hanbonee yctoiiunpas — ponoBas obwmHa, OCHOBaHHAas Ha KPOBHOM POJICTBE, a
TaKe Ha oOIIHOCTH HMYIIECTBA H TPyJa.

Ang  NOHHMaHMA  COLMANBHBIX H  JKOHOMHYECKMX IpeANoChlIOK
BO3HHKHOBEHHs TOCYHapcTBa M IpaBa MPUHUHIHANBHOE 3HAYEHHE HMeEeT
BBIJEIEHHE B MepBOOLITHOM 00mecTBe ABYX OCHOBHBIX CTaiuii, rpaHHLIa MEXIY
KOTOPBIMH TMPHXOAMTCA Ha 3MOXY Heonuta (Tak Ha3plBaeMas HEOJHTHYECKas
pesomonus, VIII-III TeicaueneTuio 10 H.3.):

1. TIpHCBaHBAOILETO X03:AHcTBa (MpaobIMHa HITH NepBOOLITHOE CTAfI0)

2. NPOHU3BOAAIIETO X034/ CTBa (pofoBOH CTpoii).

Ipaobuyna unu nepBoGBITHOE CTANO

Ha nepmoil M3 3THX cTajuii Ien ele MpPOLECC CTAHOBNEHHMS CaMOro
yeJioBeKa Kak OuoconuansHoro cymectsa (mumb ¢ XL-XXV TeicaueneTns 1o H.3.
CJIOXKHUJICA HEaHTpOIl, T.e. YeJIOBEK COBpeMeHHOoro Tuma). JIoau HCMoNb30BalH
NPOCTEHILME KaMEHHBIE OPYAHs M CYLIECTBOBANM [NIABHRIM 00pa3oM 3a cueT
NPUCBOEHHUA  TOTOBLIX HPOAYKTOB  INpHpoAb!  (cOOHpAaTeNbCTBO,  OXOTA,
peifonoBcTBo). OHU Benu Gpomsumii 06pa3 Ku3HH, OGBEAUHATHCH B HEGONBIIHE
JNOKaNBHBIE H H30THPOBAHHBIE IPYNIEI 0] PyKOBOACTBOM BOXaKoB'’,

HecMmoTps Ha kaxylytocs XaOTHHYHOCTh BHYTPEHHEH XM3HH NMpaoOIuHEI, B
Hefl Bce GonblUe MPOAB/ANHCE HE TOJBKO CIIOHTaHHBIE, HO W pEryJHpyeMBbIe
NpOLECCEl,  MpefionpelieNseMble  3apaHee  YCTAHOBJIIEHHBIMH  TpaBHJIaMM,
3anpeTaMH, CTaHAAPTaMH U HHBIMH IIOBE€AEHYECKHMH CTEPEOTHIIAMH.

BHyTpUrpynrosble 0THOLIEHHS HOCHIIH 3TajIATapHBIA XapakTep. PaBeHcTBO
ocobeHHO NIPOABIAIOCH B mpoLecce pacnpeneneHus CKYIHBIX

NNPpOOBONIBCTBEHHBIX H HMHBIX pPECYpPCOB. B ocHoBe 3TOro PABEHCTBa Jexan

“Ba6aes B.K. Teopus rocynapctea u npasa: YueGunuk / Ion pen. B.K. EaGaea. — M.: FOpucts, 2015. C.
80
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IPHCYLIMH TaKMM KOJUIEKTHBaM 3KBHBaJIeHTHBIH (peLMpoKHbIi) 06MeH (XKeHaMH,
NHIIEH, OpyAHAMH TpyZa). YK€ B paHHHX YeJOBEYECKHX KOJUIEKTHBAX pealbHO
CKIaJpIBaNach BJIacTb BOXaKa HaJ OCTANBHBIMH wWieHaMH rIpynnel. OHu
BOCIIPUHUMAIH €ro BOJIIO KaK HOpMy, KOTOpoH HeoOXoAuMO NOAYMHATECA MO
TOMY K€ NPHHLUIY SKBUBANEHTHOTo obMena' .

Takum oOpasoM, B mpolecce MJIHTENbHON 3BOMOLUHH NpaoOILKHBI
NPHPOJHBIE HHCTHHKTBI YCTYIHIIH CBOE€ MECTO COLHOKYABTYPHBIM CTEPEOTHIIAM,
T.e. cHcTeMe OOIIeCTBEHHBIX CBA3EH, UTO CJieNaj0 BO3MOXKHEIM CYLIECTBOBAHHUE U
[OCTYTIATENBHOE pa3sBUTHE YeJOBE4eCKOro ofIecTsa.

Ponoas obuiyHa

JaneHetinee YCIIOXKHEHYE COLIHAJIBHBIX CBA3Ei, BbI3BaHHOE
CYLIECTBEHHBIMH HM3MEHEHMAMH B OpavHO-IIOJNIOBBIX OTHONIEHHAX (BBeJEHHE
9K30raMUH, T.e. 3ampelleHde OpayHBIX CBA3€H BHYTPM KpOBHOPOACTBEHHEIX
obbeIMHeHHit, ycTaHOBNeHHe OpauHBIX KJIACcCOB), a 3aTeM M HeOoJHTHUeckas
PEBONIOLMA, O3HAYaBIIAAMEPEXOA K MPOU3BOMALICH HSKOHOMUKe, NpHBENH Ha
CMeHy mpaobilHHe BO3HUKHOBEHHE YCTOMUYHBBIX ceMeHHO-KIaHOBHIX [Ipynn
(pomoBeix 061KH). COBOKYNHOCTE THX IPYI B IUTepaType OObIYHO HA3hIBAJIACh
POJOBEIM CTPOEM.

B ocHOBe ceMeliHO-KIaHOBOW IPYNMEI JIeXalHd POACTBEHHBIE OTHOIICHHS.
Takue rpynnel BrIOYand B cebs  HECKONBKO IIOKOJIEHMHA copoiuyeid,
NPOMCXONHBIIKX OT OOIUMX IPEeAKOB, B psAfie CIy4aeB H UYyXXaKOB, IIPUHATHIX B
cocTaB OGILMHEI .

Takum obpasoMm, paHHsfs pofoBas obmuHa moTpebutenel (OXOTHHKOB,
cobupateneii, pelbosioBoB) cmeHserca  Oonee  MPOYHBIMH,  YHCJIEHHO
pa3spoclIMMKCs, KaK @pPaBHIO, CBA3aHHEIMH C OIpeJieNieHHOH TeppuTopue
obmuHaMH npousBoguTeneii. Takasd cHCTeMa CeMEHHO-pOJOBBIX  IpYIIIN

npenacTaBisna coboit OGosee pasBuUTyi0 (opMy CcOLHMANBHOH OpraHHM3alWy,

“"Mapuenko M.H. Teopus rocynapctsa 1 npasa: Yue6uoe nocobue. KoHcnekt nexuuii B cxemax 1
onpexnenenuax / Ion pea. Jouenra JI.B. Cmuprosa. — M.: Knikusiit mup, 2014, C. 42
“Marysos H.H., Manbko A.B. Teoprus rocynapcTea  npasa: YueSuuk. — M.: I0pucts, 2014. C.59
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OCHOBAaHHYIC HAa CpaBHMTEJBHO YCTOMYMBBIX CHCTEMax CaMOYMpPaBJICHHA U
caMOperyJalHH.

B ceMeiiHO-kNaHOBOM OGIIMHE CKIAABIBajlaCh CTPOro (PHKCHPOBaHHAA
cuCTeMa TpyAa, pacnpeleieHus muiuyd H OpaqHO-ceMeHHEBIX OTHOINEHHH. B Heit
MONYyYUNId HJaibHeiilliee pa3BHTHE MPHHUMIBL PaBEHCTBA, O3TATHTAPHOCTH H
SKBHBJIEHTHOCTH. B ceMeiiHO-knaHOBbIX 0O0IIMHAX CYILECTBOBAJa IKecTKas
OUCLMIUIMHA TPYJa H [TOBEleHNUs, JyXOBHBII koHbopMuaM".

B cemeiiHo-ponoBEIX 00UMHaX Ha 0a3e KyJBTOB, 0OPANOB, TPaAULIHKA H T.II.
CIAOXHINCH HECIOXHBIE IMpaBHIa MOBENeHHs, cOOMIoJeHHe KOTOphIX OBl
00s3aTeNlbHO IS BCEeX HJIEHOB IPYNNElL. JTH POAOBHIE HOPMEI, KOTOpPBIE HMEIH
MH(OJIOTHYECKH-CHMBOJIHYECKYl0 o00onouyky © OBIIM 9acTO CBA3aHBl C
TOTEMHCTHYECKHMH pHTyajlaMH, OTPa)KajJli €CTECTBEHHBIE YCIOBHS IKH3HH
nepBoObITHOM o0lMHEL. OHH OBIMM NPOHHKHYTBl AYXOM KOJJIEKTHBH3MA,
NpeAyCMATPUBANH  B3aUMHYI0  [OUIEPXKY  WIEHOB  DOROBOH  OGIUMHEI,
PEryJIHpOBaIM  XO3AHCTBEHHYI0 JeATeNbHOCTh M  OpauHele  OTHOIIEHHS,
yCTaHABIHBAIH pa3yinyHele TaGy (3anperThl) M JKECTKHE paMKM IIOBEJEHHA HJis
yneHoB o6wuHEL. CTpOro# pernaMeHTalMy MOABEPrancs MOpAAOK pacrpefeeHus
A0GBITOrO OOIIMHOMN ITPOAYKTa, a TAKXKe ¥ caM PHUTYall ero notpebicHus, AcleHHe
B CBSI3M C 9TMM BCEX YJIEHOB IpyMIsl Ha paHry. K BaxHeHmNUM GYHKIHAM BOXKIA
OTHOCHJIach  TIpaKTHieckasd  peanu3alus  TaKUX  paclpeAesMTENBHEIX,
JHCTPHOYTHUBHBIX HOPM .

B mpouHBIX CeMeiHO-KIAHOBBIX Ipynnax OOUIMHHBIE HOPMBI OTpa)Kamiu
CaMOHACTPAHBAIOIIMECH COLMANBHBIE OTHOIUIEHHA, KOTOpPHIE NOAAEPIKHBAIKCEH
CHJIO HHTEpeCOB, PENUrHO3HBIX TPEACTaBIEHHH M HMHBIX HOPMAaTHBHO-
LIEHHOCTHBIX YCTaHOBOK. DTO He HCKIIIOYANO BJIACTHOIO XapaKTepa 3THX HOpPM H
BBITEKAIOMIEll M3 3TOro NMpUHYAUTENBHOCTH. B cilydae HexenaHus NMOXYMHATHCH

nmpaBHJIaM JKH3HH ceMeHHO-KIIaHOBO# rpymIbl, COBEPIIEHHA THKKOrO IMPOCTYIIKA

*Moposora JI.A. Teopus rocynapcTea u npasa; YueGuuk, Uan. 2-e, nepepa6., non. — M.: Han-so Dkemo,
2015.C.53

“Akanemus Hayk CCCP OpaeHa npy6s1 Hapoaos UEcTHTYT sTHorpadun umenn H.H. Muknyxo-
Maknas (oTBetcTBeHHbBIH peaakTop Bpomneii 10.B.). Hetopusa nepeobuiTHoro obwecrsa. OGuine
sonpockl: [Tpofnemb! anTponocoumorenesa. — Manarensctso «Haykan, 2013.C. 102
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HapyILIHTeNs MOT GBITH MOJZBEPrHYT HU3OHEHHIO, H3THAHMIO MM Jake CMepTHOH
Ka3HH [0 BOJIe CeMeHHO-pOIOBOI0 KOJIIEKTHBA.

Opraxu3alus BIaCTH B pofoBoi obLuHe

B nepBo6erTHOM o61IecTBe BIacTh HCXOAWIa OT POAOBOH OOIIHHBI, OT BCEX
B3POCIBIX YJIEHOB POJA.

CrapeHIKHB], BOSHHEIE BOXMM, JKpelsl H30Hpamdch coOpaHMeM HICHOB
pozia, OCYILIECTBNANH BIACTHbIE (DYHKIHM MOJ €ro KOHTPONEM H B nmoboe BpeMs
MoOrJH OBITh CMelleHBl coOpaHHeM.

CrieunanbHOTO anmnapaTta, KOTOpbI Obl 3aHHMancs YNpaBieHHEM Ha
npodeccrHoHalibHON OCHOBE, He OBUIO.

[MocTenenno poaoBas ofbmuHa TpaHchopMupoBanack B JApYyrHe
MpeArocyAapcTBEHHEIE  (OPMBI - MEXIJIEMEHHYIO, OOIIHHHYIO, BOEHHYIO
JeMOKpaTHio. DTo OBUIO CBA3aHO ¢ TEM, YTO POJOBas OpraHM3allus yxe He
ycIeBajla pearHpoBaTh Ha HOBBIE OTHOIWIEHHS 1 Oblia He B COCTOAHUM Da3peLlaTh
BO3HHKAIOIHE KOH(IMKTBL. JTO TPHBENO K IIOABJICHHIO MOCTOAHHBIX OPraHoB
ypaBieHHs, OONafaloLiiX BO3MOXHOCTBIO  CHJIOBOrO  MpPHHYXIEHHS H
dopmupoBanmio ocoboro cios Jofeli-ynpasneHnes (Box/el, XpeLOB), Yxe
OCO3HAIOIMX CBOH cOOCTBEHHBIH MaTepHanbHBEIE HHTEpPEC B OCYLIECTBICHHM
ynpaBineHueckuX ¢yHkumi. 3mece yxke Habmopaercs ocoBbli - ammapart
yTpaBlieHHs, CTPOAWMiICA Ha OCHOBE €JHHOHa4auus, MPOHCXOAMT Y3yprauus
BOXAEM M €ro OKpyXeHHeM ¢YyHKUME  OTMpaBieHHss  MpaBOCynHd,
HOpPMOTBOpuecTBa. MeHAeTcs CyTh OOLIECTBEHHOH BNIACTH, OHA CTAHOBMTCA BCe
GoNee OTUYXIEHHO# OT WieHOB 06IecTBa, mpHoOpeTaeT INMATAPHBIH xapakrep'.

dopMbl OCYHIECTBIIEHHS BIacTH B IIEPBOGEITHOM 001iecTBe

K ¢dopMaM ocyIeCTBIIEHHS BIaCTH B POJOBO#H 061LHHE MOXXHO OTHECTH:

1. cobpaHue WIEHOB pOJa;

2. oOniyaii.

B nepsoObITHOM ofIiecTBe ACHCTBOBAIM OMNpeAeNeHHbIE TIpaBHIa

noBemenus. K HHM oTHocumuch oObiyan. IlocpenctBoM oOBIYaeB, TECHO

*Hepecanen B.C. O6mas Teoprs npasa u rocyaapcrea: Yuebuuk ans By3os. — M.: Hopma, 2014.C. 23
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CBS3aHHBIX C MepBOOLITHONH MOpaJIBIO, PENMIHO3HBIMA HOPMaMH, PEryJIHpoBaiCh
NPOHM3BOICTBEHHBIE, CEMEHHEIE M HHBIE OOLIIECTBCHHbIE OTHOILICHHA.
Kpaiineii mepoii ObL10 H3rHaH{E U3 poja.
B nepsoM npHOMDKEHWH XapaKTepHble — TPH3HAKH NepBOOBITHRIX

o6E19aeB MOXKHO c)OPMYTMPOBATS CEAYIOMUM 06pa3oM:

1. UCXOOWIH OT POAa W BBIPAXKa/IM €ro BOJIIO U HHTEPECHI,

2. MCTIONHSTHCE JOOPOBONBLHO B CHITY IPHBBIYKH, a IPH HEOOXOAUMOCTH
- IPUHYOUTENBHO;

3. CrenMaNbHBIX OPraHOB YNPAaBieHWs, OXPAHAIOLIMX He3bIONeMOoCTh

0o0kIyaes, He ObLIO;
4, He HaGIIONANOCh Pasindysl MeX(Ly MpaBaMu H 00A3aHHOCTAMY: MPaBo

BOCITPHHHUMAJIOCH KaK 065[33HHOCTB, a 0043aHHOCTE KakK npaso'(’.

*MMepuny A.H., Mouraitr A.J1., Anexcees B.I1. Hetopus nepeobbTHOrO ofwecTsa: Yuebuuk. — 3-¢
u3n., nepepab. U aon. — M.: Beicut. Jlkona, 2012, C. 145
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I'aasa 2 Counaabunie HOpMb] B NepBoObITHOM 001iecTBE. ApXanieckoe
npaBo

2.1 Buasl conHanbHEBIX HOPM B nepBo6bITHOM 061IECTBE

MMepBoil pPa3sHOBHAHOCTBIO COLIHANBHBIX HOPM HMCTOPHYECKH ABJIAIOTCA
MOHOHOPMEI — 3TO [PaBHJIA IOBENEHH, KOTOPEIM CIIEOBANH [IEPBOOBITHBIE JIIO/IH.
CBoe Ha3BaHHE MOHOHOPMBI MOJIYYHIHM B CBS3H C TeM, YTO OBUIM €IHHBIMH H
HEpacY/IEHEHHbIMH, COAEPXald BHYTpH cebd HOPMBI MOpajH, PENIHTHO3HEIE
HOpPMBI, TPANULUHK, 00bHau U HOpMEI 1paBa. MOHOHOPMBL Helb3si OTHECTH HH K
HOpMaM MOpAJIH, HH K HOpMaM NpaBa MOTOMY, YTO OHU MMEIH XapaKTep €AWHOTO,
Hepacu/eHeHHOTO TMpaBuia MOBeAEHHS, KOTOPHIH MOAXOJUT NOJ BCE CIIyYaH
JKH3HH. B HX 3amauy BXOAMNIO TIOMOYL YENOBEKY NPHCIOCOOHTHCA K MPHUPOAHOMH
cpede, CNOCOOCTBOBAaTh BBDKHBAHMIO M BOCIIPOM3BOIACTBY UelOBeKa Kak
Gronoruyeckoro Buga' .

ConMansHele HOPMBEI PEryjJMpOBANd CIEAyIOIUHe BHABI OOLIECTBEHHBIX
OTHOLLEHHIA:

1) 6payHo-ceMeiiHble;

2) MoNoBO3PacTHOE pa3felieHHe TPYAa,

3) oTHOIIEHH 10 pacnpelleIeHHIO MHINM K NpaBuia BeAeHHA OXOTEL,

4) npaBuila paspelleHns CIOPOB MEXAY WieHaMH OOLIVHEL,

5) npaBuna BeieHHA BOIH MeXly IIIEMEHaMH

Oco6eHHOCTBI0 MOHOHOPM SBJISIETCS TO, YTO OHH CKIaABIBAINCE CTUXHIHO,
MeTosoM npob U ommboK, HO MPH 3TOM OTCYTCTBOBAIM CIELHAJIBHBIC OpTaHEI,
KOTOpEIE HX BhIpabaThIBANH H NpHMeHsNH. J[peBHHi YesioBeK OTOHpan u COXpaH:Al
TOJBKO TE€ MpaBHJIa MOBEAEHHs, KOTOpble B JIydIleil CTeNeHH cnocobCTBOBANH
BBDKHBAHHIO popa, MIeMeHH, O0eceyeHHI0 WX LENOCTHOCTH MyTeM pErynisiluH

OpauHo-ceMeliHBIX  OTHOILEHHWIl, COBMECTHOH  TpyJOBOH  JeATENbHOCTH,

Y[Muronxuu A.C., Imutpues FO.A. Teopus rocysapeTsa H npasa : yueGuux / Turonkun .A.C.,
Il'onosuctuxoea A.H., imutpues 10.A; noa pen. A.C. Iluronkuua, 0 A, Imutpuesa. — M. : Bricliee
obpasosanne, 2004. C, 67
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B3aHMOITOMOLLH.

MOHOHOPMEI C TOYKM 3peHHs 00s3aTe/IbHOCTH WX BBINOJHEHHA MOXHO
Ki1acCHGHIHUPOBaTh HA HOPMBI-3aNIPETHl H HOPMBI-0XXHIAHHUA.

HopMei-3anpeTsl cyuiecTBoBaiu B (dopme Taly, M 3a HX HecoOmoaeHHe
CIleOBaJIo KecTKoe HakasaHue. Ecnu moGoe Taby ecTb 3ampeT, TO HE BCAKHH
3anpeT Kakux-nubo neiicTsuii, ects Taby. Taby aBnsncs sanperoM ocoboro popa.
I[To mueHHIO u3BectHoro ydexoro FO.W. Cemenopa, uTo6sl HopMa 3amnpeTa Obuia
NMpU3HAHA B ONPEJENEHHOM COlMyMe Kak Taby, OHa JOIKHA BKIIOYAth B ceOst TPH
OCHOBHEIX COCTABIISIOLUHX KOMIIOHEHTa .

ITepBBiii KOMIIOHEHT — riybokoe ybOexaeHue NoneH, MpuHaAIeKaAIHX K
onpelesieHHOMY KOJUIEKTHBY, HYTO COBEDILIEHHE €ro 4iIEeHOM ONpEeAeNCHHBIX
JeitcTBUil HEW30EXKHO HaB/leYeT He TOJIBKO Ha JaHHOro MHAMBM/A, HO H Ha BeCh
KOJITEKTHB KaKyIO-TO CTPALIHYI0 ONaCHOCTh, BO3MOXHO, faXke PKBEAET K rHbeny
BceX uX. [Ipu 3TOM JIFOH HE MOTYT CKa3aTh HHYETO OMpeJeNIeHHOTO HU O NpHpoJie
3TO# OMACHOCTH, HH O TOM, [TOYeMYy M KakuM o6pa3oM JaHHEIE EHCTBHA BEKYT ee
3a co6oit. IM H3BecTHO TONBKO, YTO, IIOKa JTIOAH BO3AEPKHBAIOTCA OT TAKOTO poja
neHcTBHH, 3Ta OMACHOCTh OCTAETCA CKPBITOH, KOrZAa e OHH WX COBEpLIAloT, 3Ta
ONACHOCTh ABTOMATHYECKH H3 MOTEHUHMAIBHOH MpeBpalllacTCs B PealbHYH H
yrpoXxaer UM BceM. B cuiry 3Toro oHu pacCMaTpHBarOT YesloBeKa, COBEpPIIAIOIIEero
TAaKOTO pOJAa HeHCTBHSA, OJHOBPEMEHHO KaK HaxOMfIIErocs B OMNAacHOCTH Kak
NpPEACTABAIOLIEr0 OMACHOCTh AJIS KOJIEKTHBA.

BTopoii KOMITOHEHT — YyBCTBO CTpaxa: YyBCTBO yKaca Mepell HEBEAOMOM
OMAaCHOCTHIO, KOTOPYH) HaBNEKAalOT H3BeCTHhIE AEHCTBHA, H TeM CaMBIM CTpax
nepes STHMH HaBIeKaloMIUMHU ONAacHOCTh AeHCTBUAMHU.

Tpetnit koMmmoHeHT — coOcTBeHHO 3anper, Hopma. Hanuuue 3ampera
TOBOPUT O TOM, YTO HH Bepbl B ONAacHOCTb, HABJEKAaeMYIO AAHHBIMH aKTaMmH
NOBEACHHA 4YelloBeKa, HH Yxaca mnepej Hell He O6bUl0 JOCTaTOMHO, HYTOOBI

OTBPATHUTH nmoaen ot COBEPIICHNA OITIACHBIX JIBI?ICTBHﬁ. OTCIOJIa CIENYET, UTO 3TH

"*Babaes B.K. Teopus rocynapctsa u npasa: Yueuuxk / ITon pea. B.K. BaGaesa. — M.: IQpucts, 2015. C.
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HecTBHA OBIMM YeM-TO MNPHUTATATENbHBIM JUIA JIIOJeH, 4To OBUIH KaKHe-TO
JOCTATOYHO MOTYIIECTBEHHBIE CHJIBI, KOTOpblE TONKAIM 4YeJloBeKa K HX
COBEpILEHHIO.

Takum oBpaszoM, kak orMedaeT FO. CeMeHOB, «Taly npezncTaBnsanu coboi
HOPMB! MTOBeJeHHs1 KaK Obl M3BHE HaBA3aHHbIE OOIIECTBY KakoH-TO MOCTOPOHHEH,
BHEIIIHEH CHJIOH, C KOTOPOK HEBO3MOXXHO OBLIO HE CHHTATHCS» .

Y MHOTHX Hapo/0B OBLTH YCTAHOBJIEHB! CTPOrHe TPaBKia MOBEJEHHE, CPEenU
KOTOPBIX HACUHTHIBANIOCH MHOXECTBO 3allpeToB, OHH OBIIH MPH3BaHBI OTPAHHYHTh
NPOH3BOJ CHJBHBIX, MOCIIOACTBO JXHBOTHOTO 3roM3Ma MepBOOBITHOTO YeloBeKa.
3anpeTsl OCHOBHEIBAIMCh Ha PENHWIHO3HBIX BEPOBAHHAX, CUHUTANOCh, 4YTO 34
HapylleHHe YCTaHOBJEHHEIX 3alperoB AyXH WM ApYrue pasfiuyHple OoxecTBa
Kapay Jnoeil 6one3HsAME U CMEpPThIO. Takke HapylleHHe 3alIpeToB NPHBOJHIIO K
W3CHAHMIO W3 POJIA, TENIECHHIM HAaKa3aHHAM H CMEpTH .

HopMbI-0KHAaHHA CYylIecTBOBalH B (GopMBl 00BIYaeB, TpaaMIuii, oOpanoB
puTyanoB, MHGOB H (GOPMHpPOBANH y YelOBEKa YCTAHOBKY Ha IMONOXHTENBHOE
NoBe/IeHHe, He COAEPIKANIH CTPOrHX CaHKIHi.

Ocoboe MECTO  Cpenu HOpPM-OXHIAHHI  3aHMMaJH  MHQBL
QopmMupoBaBlIeecs COLHANBHOS CO3HaHHE M IPEACTABIIEHHS O COLMAJNIbHBIX
HOpMax TOBCEMeCTHO B IPUMMTHBHEIX 00IIECTBaX HOCHIM MHQONOTHYECKHi
xapaktep. OHH B oOpa3Hoif (opMe OTpakaju OKpYXXalOIMHH MHpP H MOMOTraiH
4yeJI0OBeKy OpUeHTHpoBaThCA B HeM. Mudsl coobIianyu 4HenoBeKy O XOpOLUMX H
mwioxux cnocobax rmnoBeAeHHsA, WX TMOCHEACTBHAX, a TaKKe COACPKAIH
HAKOIUICHHBIE MpPEeABIAYILHMH MOKOICHHAMY COLHMANBHBIA onblT. Yenosek Jrydine
yCBaHBaJll COLMAaJbHBIE HOPMBI, OIBIT, 3HaHUS NPHPOAHBIX M OOGIIECTBEHHBIX
SIBNIEHHH C MOMOIUBIO Takoil obpasHoii dopMsl, Kak Mudonorndeckie obpsasl U
AericTBUsA. MH(QE! BRICTYNIaIM pYKOBOJACTBOM K AEHCTBHIO, C ITOMOIIBI0 KOTOPOTO

YEJNOBEK OCYLICCTBNAII CBOE IIOBEHOEHHE, CTPOHII B3aMMOOTHOLICHHSA € JIIOObMH.

*Babaes B.K. Teopus rocynapctea u npasa: Yuebuui / [Tox pex. B.K. Ba6aesa. — M.: IOpucTs, 2015.
C.67

®[neckau B.H. Ta6y — nepeonauansnas GopMa perynauuy NOBeJeHHS YeoBeka B NEPBOGLITHOM
obuwectse [neckay B.H. Becthuk Cankr Ierepbyprekoro yuusepeutera MBJ Poccun. 2012. C. 78
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CrnefoBaTelbHO, MH(BEI TOMOTAIH 4eJIOBeKy NPHCMOCOGUTBCS K OKPYXKAOIIEMY
€ro MHpY ¥ CO3/IaTh YCTOMYHMBEIE NIPABHIIA MIOBEACHHS, KOTOPBIE OBl PEryTHPOBAIH
YeJIOBEYECKYIO JEATENBHOCTS.

HopMBI MOpanH peryniupoBalii HesTeNBHOCTh Ye/I0BEKa B MEPBOORITHOM
06IeCTBE C MOMOINBIO HPABCTBEHHBIX (3THYECKHX) TpeGOBaHMI M MPHHIHMOB.
OHH OCHOBBIBANIUCH HA TpeACTABNEHHAX OOILIEeCTBAa MIIH OTASABHBIX COLHANBHBIX
rpynn o pobpe W 3Nie, INOXOM H XOpOILIEM, CIpaBe[yIHBOM M HECNpaBe/IHBOM,
YeCTHOM U 6ECUeCTHOM 1 TIp- .

O6pluay — 3TO MNpaBuia TNOBEAEHHA, HMCTOPHYECKH CJOXHBIIHECS HA
NPOTSKEHHH KU3HH HECKOJIBKHX NMOKONEHHH Ha OCHOBE [EHETHYECKHX CBA3EH
A3BIYECKHX KYJIbTOB, KOTOpHIE B Pe3yJIbTaTeé MHOTOKPaTHOTO MOBTOPEHHUS BOLUIIH B
npuBEYKY. B QopMHpoBaHHH W TOAIepXaHUM OObiMaeB OoMbIIOE 3HA4YEHHE
¥MeNH PEeNUTHO3HbBIe, MUCTHUECKHE PeACTaBICHUA NepBOBLITHEIX JiofeH. B HuX
TeCHO TIEepenjeTaluch MHCTHQUKAUMA CHI  TNPHPOABR! B  BHAE TPO3HBIX,
MOTYILECTBEHHBIX AYXOB H KYyJBT JyXa MpEeJKOB, OT KOTOPBIX MPOHCTEKAIH
o6buan poma. O6EMan UMEIOT COLUANIbHOE OCHOBAHKE, KOTOpOe B JaNbHeHneM
MoxeT 6BITh yTpaueHo, a JaHHbIH 00pr4ait OyneT npoAomKaTh AeHCTBOBATH B CHITY
npuBbiuky. Tak cOBpeMeHHbIH YeoBeK 4acTo He obxoauTcs 6e3 pyKomoXKaTHH co
sHakoMBIMH. JlaHHbI oOmuait cnoxuncs B Cpennue Beka MNpH 3aK/IIOYCHUH
pHIIAPSMM  Mupa Kak JEMOHCTpauMs OTCYTCTBHA OPYXHA B  OTKpDBITO
npoTaAruBaeMoil pyke, kKak cuMBon Aobpoil BonH. Poiuapeli NaBHO HET, a HX
MaHepa 3aKIIo4eH¥s M MOATBEePXASHHA APYKECKHX OTHOLIEHHH COXPaHMIACh M
nonbine. OGBIYaH AENHITHCH HAa NpaBHIIBHEIE 1 HeoGXxoavuMble. Hampumep, obsryaii
KPOBHOM MECTH: NOCKONIbKY POJi CTABH/I BCEX COPOIMYEH MOJ 3aLIUTY, TO 0OBMal
KPOBHO} MECTH OCYLIECTB/ISUICA BCEMH UJIE€HAMH Pofia OOKIKEHHOTO B OTHOIIECHHH
YJIeHOB poja obuauHKa.

ITpu3HaKy MepBOOLITHEIX OOBIYAEE:

1. Cnoxunucek B pe3yjibTaTeé MHOTCOKpaTHOTO NOBTOPEHHA H BOIIIIIH B

Monskoe A. B. O6wasn Teops npaea : kypc nexuuii / A. B. ITonskos. - CII6. : [Opuanyecknii ueHTp
Ilpecc, 2011. C. 56
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MPYBBIYKY,

2. @opMHpOBANMCh B  INpPOLECCE  IKH3HEEATENLHOCTH  JIHOAEH,
IMIHPHUYECKOTr0 0TOOpPa MHOTOUYHC/IEHHBIX AKTOB I10BEJEHHUA;

3.  Hurae He 3amHcHIBAIKCH M He GMKCHPOBAHCE, 3TO OBIJIO CBOETO poAa
KOJUIEKTHBHOE CO3HAH{eE YIEHOB POJa;

4, TlepenaBanuck W3 MOKOJNEHMA B [OKONEHHE B  MpoLecce
HEMOCPEACTBEHHOrO OOLIEHHS U XO3MMCTBEHHOH AeATeNIbHOCTH,

5. ObecneyuBaIlCh MepaMH OOIIECTBEHHOrO BO3IEHCTBHI, cHIIoH
NPUBBLIMKH, TPaAULIMI;

6. Cobmomanuch B CHITY XH3HEHHON HeOOXOTHMOCTH, HOO OTCTYIIIEHHE

OT HUX OOBEKTHBHO BIEKIIO HacTyIJIECHHUE HE6JIal"01'IpPI${THBIX HOCJIC,[[CTBHﬁ;

7.  Orpaxanu 3aKOHOMEPHOCTM BBDKHMBAHHA YeNOBEKA, KaK tacTH
NPUPOJABI;
8.  JlokaneHBI XapakTep, UX JEHCTBHA PacHpOCTPaHANIOCH TOJBKO Ha

4IeHOB poja’.

Takum 00pa3oM, XapaKTepHBIMH TpH3HaKaMH HOPM, CYLECTBOBABIIHX B
HOTOCYNApCTBEHHEIH  MEpHOA  ABNSAIOTCH:  PEryIMpOBaHHe OTHOLIEHHH B
nepBoGLHITHOM OOILIECTBE C MOMOIIBI0 OOBIYaeB; CYIIECTBOBAHHE HOPM B
MOBEeJEHNH M B CO3HaHMM JIONE, KOTOphle, KaK IpaBHJIO, HE 3aKpenfeHbl B
nucbMeHHOH (opmMe; ofecneueHHe HOPM B OCHOBHOM CHIIOH TPUBBIYKH, a TaloKe
COOTBETCTBYIOIMMH MepaMH YOEXJeHHA M NMPHHYXKIEHUSA; 3anpeT, KaK BeAyIIHiH
croco6 perynupoBaHus (OTCYTCTBHe COGCTBEHHO NpaB U OOs3aHHOCTeit);

BLIPAXXECHHE B HOpMaxX HHTEPECOB BCEX YJICHOB poja H IIJIEMEHH.

2Paneko T.H. Teopusa rocyaapctsa u npasa: YueGuuk s By3os — M.: JOHHTHU-IJAHA, 3akou H
npaso, 2014. C.98
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2.2 Apxanveckoe MPaBo: HCTOPHA H COBPEMEHHOCTEY

HopMmb! apXaH4HOTO MpaBa HOCHIN MPEHMYIUECTBEHHO YCTHBIH XapakTep.
KoueuHo, 3T0 66170 HecnyyaiiHo. JlpeBHUe MIOAM HE cpa3y Hay4MIIHMCh TOBOPHTS,
HO, OCBOMB YCTHYIO peub, OHH elile Ha NMPOTHKEHHM MHOTHX ¥ MHOTHMX CTONETHH
06X0MIUTHCH Ge3 ee MHCEMEHHOTO 3aKperuleHHA. ApXaHuHoe MpaBo - 3TO LIapCTBO
HEMHCAHBIX NpaBW, YCTHO MepeJaBaeMblX M3 IOKONEHHA B MOKONCHHE B BUIE
YCTHBIX TIpeJaHHi#, pacckas’oB O paspellleHHBIX KasycaX, B (opMe IOpHAHYECKHX
0 CONEPMAHHIO MOCNOBHI M MOTOBOPOK, @ TaKxe B BHAE KOHKIIOJNCHTHBIX
meiicTeuit, Tak, HampHMep, eBPOMeHlBl, 1 B HaCTHOCTH AHIIHHCKHH HOPHCT A.
JAnoT, HccAenopaBmMe AdpukaHckuil KoHTHHeHT B XX B, TOAMETHIH
cnemytomee. "AdpukaHckoe 00bIYHOe TpaBO  HE  3HANO  IOPHAMHYECKHX
npousseneHuii. He ObuUl0 HY IOPHIMYECKHUX TEKCTOB, HH MaHYCKpHNITOB IO
BOTIpOCaM MNpaBa, HU C(HOPMYNHPOBAHHBIX Ha Gymare HCKOBBIX 3afBIEHUH, HH
[OBECTOK B CyJ, HH ODAEPOB HA BBIMONHEHHE CyHEeOHBIX [OCTAHOBNICHHH, HH
MKCBMEHHBIX JOKYMEHTOB O Tiepelaye HMYILUECTBAa, HH YYCHBIX KOMMEHTapHEB
HOKTOpOB mpapa.. He 6Bl10 CKPYIyJN€3HOrOo KpHTHYECKOro pa3dopa TeKcTa
NapnaMeHTCKHX aKTOB, y4eHbIX Ae6aToB B )KypHajlaxX O 3HaYEHWH TOTO HIIH MHOTO
naparpaba WIH JuanasoHa cyAeGHOro pelleHHs, MPOLEAYPHBIX AHCKYCCHH O
npeAcTaBHTENbCTBe HnM  (opMe obsuHenuit". MoxeM ¢ Gonpiuoil  poneit
BEPOATHOCTH TIPETONOKHUTD, YTO 3TO OBLIO XapaKTepHO HE TOJNBKO A1 Adpuky,
HO M I BCEX PErHOHOB 3eMIHM, BCTYIMBLIMX Ha MyTh LHMBUJIH3ALKMH rOpaszo
paHbIe®.

TIpaBna, roeops o Poccufickoll LMBMIM3aLMH, HAaZO CAENATh CIEAYIOLIYIO
OroBopKy: B JIpeBHEpPYCCKOM TrOCYJapCTBe MpoLiecC MOABIECHHA MHCAHBIX HOPM
MpaBa MMPOUCXOAHUI HECKOJBKO YCKOPEHHO W OTCTOAJ OT BPEMEHH MOABICHHSA
rocy/JapcTea CpaBHHTeNnsHO Hepaneko. Jleno B ToM, uTo JlpeBHepycckoe

rocynapcTBo, XO0Ts1 M BO3HHKIIO HE Ge3 y4acTHUsA CKaHIHHAaBOB, Cpa3ly nonajo Imoja

Bpacekasos JLII. Teopua rocynapcTea H nipasa. YuebHuk ins By3os. — 3-e usnanue — M.: PHOP:
HHOPA-M, 2010. C.49
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NyXoBHOE BiusAHMe 4 oOagHHe Bu3aHTHM, BCTYMHBIIEH HAa MYTh LMBHIH3ALNH
ropasgo pasbiie. [Ipunsatue B IX B. XpUCTHAHCTBA MOBICKIO MOIHOE YCHIICHHE
Ha PycH uUepKBH, KOTOpas 3aHMCTBOBaNa y BH3aHTHM MaMATHHKM LEPKOBHOTO
npasa, Hanpumep Kopmuyio (nepeBox Bu3aHTHiickoro Homokanona). B Heapax
LIEPKOBHOIO TIpaBa M 1O HACTOSHHIO LIEPKBH POAMNOCH M IPaBO KHSKECKOE,
npunssinee dpopmy "Pycckoii ITpaBasr”. Llepkoss HacTauBaia, H Gonee TOro, mpH
y4acTHH ILEPKOBHBIX CiyxuTeliel cGOpHHMK NpaBa IOA Ha3BaHHEM '“Pycckai
ITpaBga" ObIn cocTaBleH MO ABYM IIPHYHHAM:

a) CyAbH 10 HELEPKOBHBIM JAenaM ObutH M3 BusaHTHH K 00BIYa€B MECTHBIX
HE 3HaJH, YTO HE MO3BOJIAN0 UM 3¢ (eKTUBHO OCYILECTBIIATE CBOIO ACATEIBHOCTE;

6) cyiecTBOBaNO GONBUIOE HECOOTBETCTBHE MEXTY MECTHBIMH OOBIYasIMU U
HOPMaMH 1lepKoBHOro npaBa. Hajao ObUIO CMAr4MTE MeCTHble OOBIYAH H
npHCocoOUTh MX K XpHCTHAHCKOMY Jeily. CTanH COCTaBNATHECA HacTHbIE
cCOOPHHKH IOpHANYECKHX OOEIYaeB, NpPHYEM HECKOJBKO MOAKOPPEKTHPOBAHHBIX
noJ LEPKOBHbIE HOPMbl, KOTOPHIE MOTOM NONY4YMIH Bceobiiee M obs3arenbHOe
3HAYEHHE.

ApxanyHoe npaBo HOCHT KazyucTH4Yeckuil xapaktep. [IpaBo, o koTopom
MJET pe4b, GOPMUPOBANIOCE B pe3yNbTaTe pa3pelleHus OTASAbHBIX KOHQIMKTHBIX
cnyyaeB (Ka3ycoB), NpH4YeM JOBOJNBHO IHPOCTBIX MO cofepikaHHio. B MepBhIX
NpaBOBBIX MUCHEMEHHBIX MCTOYHHKAX 3TO SBHO NpocMaTpuBaeTcs. Tak, B 3aKoHax
XII Tabnvil ckasaHo, YTO €CJIM COBEPIUMBIIMH HOYBIO Kpaxcy YOHT Ha MecTe, TO
y6uiictBo 6yAeT cUHTAaThCA MpaBOMepHBIM. Ecnu ke MpH CBETE AHA COBEPIIAETCH
Kpa)ka ¥ BOpP COIPOTHBISETCS C OpYXXHeM, TO Hajo co3BaTh Hapod. Kak BuiuM,
NpHBA3Ka NpaBUia MOBEICHHS JAacTCs MPHUMEHHTENBHO KO BpEMEHH CYTOK.

OnHako 3afafgiMcs BONPOCOM, HEYKeNH Hallk MpeAKH He NOHHMAJH, YTO
abCTpaKTHOE H3JIOXKEHHE HOPM CMOCOGHO 3KOHOMHO pacrnonaraTb HOpPMsI fipaBa?
KoHeuHo, Takoe moHuMaHHe elle He ObUI0 JOocTHrHYTO. HaBbiki abCcTpakTHOro
MBILIEHH GOPMHUPYIOTCS Ha MNPOTIKEHWH JUIMTEeNpHoro mnepuoxa. Ha tom,
HayaJbHOM, 3Tame pa3BHUTHA oOllecTRa OHHM OBUIH KpaiHE HE pa3BHTEHL, IO

CYILIECTBY, TOJBKO 3apOXKAAJIHCE.
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Ha Pycu Bce obGcrtosiio Heckonbko HHaude. Cpa3sy MOXHO CKas3aTh, 4TO
KasyanbHOCTh HOpM "Pycckoii IlpaBasl" Obina BbIpaXK€Ha HE CTOJb fAPKO, KaK B
NepBBIX MHUCHMEHHBIX HWCTOYHHMKAX, BCTpeuyaBIMXCS B JPYrHX cTpaHax. Bor
npuMep ONHOH M3 TAaKMX HOpPM: XOJION, COBEpIIMBIIMH gymerybctso,
Haka3bIBAETCsA [IOJIOBHHHBIM HakazaHueM H Aaxe Jierdye. M Tyt ke cnegyer
060CHOBaHKE 3TOTO MOJIOYKEHH: TIOTOMY UTO HecBoOoJeH. MoXHO yKa3aTh Ha JiBe
npHYKHbI 0GHapyxunBaemoii B "Pycckoit IIpaBne” TAru k abCcTpakTHOCTH:

a) M3 PUMCKOil fopucIpyAeHIMH OBl 3aMMCTBOBAH MpHEM HOPHAHYECKOrO
TpakTaTa Kak crnocofa kogubHuKalUy, e HOpOCMAaTPHBAETCH CKJIOHHOCTh K
pa3bACHEHHIO U ONpaBAAHHIO PELleHHS;

6) oTTyna ke OBUIO NPUBHECEHO U PEJIUTHO3HO-HPABCTBEHHOE COJEpKaHHe
[PaBOBEIX HOPM.

ApxaW4yHOe MpaBO MMENO0 HecHCTeMaTH3MpOBaHHBIA Xxapakrep. B mepBrix
PaBOBLIX MAMATHHKaX OBUIO HAarpOMOXAEHO BCe: M HOPMBI 00 YTOJOBHBIX
IOesTHUAX, H HOPMB!I MMYIIECTBEHHOTO XapakTepa, H 3eMeJIbHEIE, U TOPrOBBIE, W
ceMeitnple U Ap. Tak, B 3akoHax XaMMypalld cCHayajga H3NaralTcs HOPMBI
YTOJIOBHOTO ¥ MpOLeCCYajbHOro Mpapa, 3aTeM HMAYT HOPMbI 3€MEJBHOr0 INpasa,
3/IeCh e MOXEM YBHJAETh H HOPMBI TOProBOIC IPaBa, 3aTeM OIATh NPHBOAATCA
HOPMBI  YTrOJIOBHOIO  [MpaBa, a 3aKaHYWBaeTcs TEKCT OecCHCTEMHBIM
nepeyrcieHieM IpaBui U3 OONBLIOro YHCHa pa3nHYIHbIX obnacrell 06LUECTBEHHOM
KH3HU. [pyrHe NMpaBOBbleé MCTOYHHMKH TAKKE CTPOATCSA MO IPHHIMIY MPOCTOro
pacnonoxeHus Mmarepuana. Yacro usnoxeHue 6ojee MeHee OAHOPOAHBIX TPABHII
MIOBEJIEHHS TPEPHIBAIOCH TEM, YTO OTAEbHEIE PaBOBEIE HOPMEI, KOTOPHIE HEJB3
OBlI0 00BEMHNTE B KakHe-HHOYb GoJiee KpynHble efHHblEe OJIOKH, HOMELLATHCh
Ha I1epBOe MofaBlleecs MOAXOALIEe MECTO .

KoHeuHo, cucTeMaTH3allMs HOpM IIpaBa - 3TO 3aKOHOMEPHBIA 3Tal B
pazBuTuu npaBa. M oHa nocreneHHo mnoABAAeTCA. XOpOWMM IIPHMEPOM

Hauapllelcs cucTeMaTH3alMu ciyxaT UHctuTyuuu [as, rae rpaBoBble HOPMBI

“IMepwnu A.H., Monraiit A.JL., Anexcees B.I1. Hetopus nepso6uiTHoro obinectsa: Yuebuuk, — 3-e
u3a., nepepab. U pon. — M.: Beicwu. JIkona, 2012. C. 47
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M3NaraloTcs 1O NPHHUMITY OTHOLIEHHS K JIOJSM, NPHYHHAM M 00CTOATENILCTBAM,
CBA3aHHBIM C KOHKpeTHBIM HcKoM. B "Canmueckoli IIpaBae" mbl Takoke MOXEM
YCMOTpPETh NPHUMETHI HayaBILErocs Ipolecca CHCTEMaTH3alHUH NPaBOBBIX HOPM.
TaM ecTh pasfensl O Kpakax, NpoH3BeleHHBIX pabaMu W CBOOOIHBIMH, O
HamajileHusX W rpafexax, o yenoBekoyOuiicTBe M Ap., HO HET W NOMNBITKH JATh
CHCTEMATH3aIUI0, OCHOBAHHYIO Ha 00X MPAaBOBBIX MPHHLIHNAX U MOHATHAX.

HeT Hy»x/ibl TOBOPUTH O TOM, YTO apXaHYHOe MpaBO He 3HANO ACTIEHHs Ha
orpacni. MHorna GbiBaeT 3aTpyAHMTENBHO CKa3aTh, ABIAETCA JM Kakai-THOO
HOpMa YTONOBHO-TIPABOBOI MM TpaXAaHCKO-NpaBoBoil. OAHO U TO Xe JIeTHHE B
apXau4yHOM [IpaBe MOXET TPaKTOBaTbCA WJIM KaK YrOJNOBHOE, HIIM Kak
IPOKAAHCKOE B 3aBUCHMOCTH OT OOCTOATENBCTB, T.€. C YYETOM €ro
HAMpAaB/IEHHOCTH (HanpuMep, NpemioBONesHHe C KeHOH BOXAS MOXeT ObiTh
YTONOBHEIM JIESHHEM, a ¢ JKEHOH ApYroro - rpaJaHCKHM TpaBOHapylUeHHeM),
HAMEpeHHs HapyluTens (HanmpHMep, HaMepeHHoe YOMHCTBO MOXET OBITh
NpECTYNNEHHEM, a HelpeAHAMEpPEHHOe - HET), IOBTOPAEMOCTH AEsHUH (TlepBoe -
rpaXaaHcKoe, TMOBTOpHoe - yromoBHoe). HopMer  yroioBHO-NpaBOBBIE
HOMHHHMPOBAIH B apXauiHOM IpaBe Hecly4yalHO: apXauyHoe NMpaBO BO3HUKAET K3
Heo6X0OUMOCTH 0GECIIEYHTh 3allUTY COLHAIBHBIX KOJIEKTHBOB (POOB, 0OLIKH,
ceMeil), a TaxKe OXpaHy HOCHTeNneH yCTaHOBHBLIEHCA BIACTH™.

Tpy  OpHYMHBI ~ MOXHO  yKasaTh, TroBopa 00  OTCYTCTBHM
CHCTEMATH3UPOBAaHHOCTH HOPM apXaH4HOro npasa:

1) HemOCTATOYHEBIA ypOBeHb Pa3sBUTHA HMHTEIIEKTA JIIOAEH TOTO JaleKoro
nepHoja, He MO3BONSABIUMHA MM YBHIETh XH3Hb OOllecTBA BO BCEX CBA3AX H
OTIOCPENOBaAHHAX W OTPA3HTh 3TO B NIPABOBBIX HCTOYHHKAX;

2) oTHocuTeNnbHas NpocTOTa obuiecTBeHHOH ku3HH. HUKTO HE OTpHLaeT
TOro, 4TO MpaBo - dhopMa oOLIECTBEHHON JXU3HH H OHO HEe MOXET He OTpaXaTh
OOBEKTHBHYIO pealsHOCTh. Byayuu "crenkoM" HiH MaTpulied o06lIeCTBEHHOH

XH3HH, OHO TIOKA3EIBAET YPOBEHE Pa3BUTHA 00ILECTBa;

BMepwnu A.H., Monraiit A.J1., Anekcees B.I1. Heropun nepeobbitHoro obiectsa: Yuebumk. — 3-e
u3n., nepepat. M non. — M.: Beicwu. Jlkona, 2012. C. 49
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3) MeqyieHHOE K He3aMeTHOe H3MEeHEeHHe apXaH4HBIX HOPM. DTO MOJIOXKEHHE
HaXOAMTCA B pyciie OTKphITOH y4eHbIMH XX B. 3aKOHOMEPHOCTH OOILECTBEHHOTO
Pa3BHTHA: C pasBHTHEM OOLIECTBA BO3PAacTaeT CKOPOCTh TeYEHHs OOIIECTBEHHOM
xu3uH. JKu3HE HaWMX AajeKuX MpeikoB OblIa HECHEUIHOH, MEUIEHHOM K Aaxe
BsnoTeKyleil. [IpaBoBble HOPMEI, €€ perynHpyloliHe, H3MEHANMCh Takoke OYeHb
MEIJIEHHO, Ha MPOTHKEHWH >KH3HH He OJHOrOo, a HEeCKOJNbKHX MOKOJEHHH. Bot
NoYeMy fABJISIOCH IPABUJIOM TO, YTO ONpEAENeHHBIE [TOKONEHHS OTKPHIBaJK OJHH
HOPMBI T1paBa, APYTHE MOKOJIEHHs BHOCHIIM CBOi BKJIaJ B MOIMOJHEHHE "KOIMIKM"
non HaspaHueM "npaso" u T.A. Tak, "Pycckas Ilpapma", no muenmwo B.O.
Kmouesckoro, nucanacek 150 net, nmpuyeM mucanack pasHbIM "modepkoMm', T.€. B
pasHoii MaHepe H pasHbIM CTHIeM. M Hedero yAMBHTENBHOTO HET B TOM, UTO
KoHe4HoM cyeTe "Pycckas Ilpasma" ctana npeucTaBnsath coboil "Xopoiee, HO
pa3buroe 3epkano XI-XII Bs."1. Untas ee, Ml mory4aeM XOTS H BEpHOE, HO HE
LIeJIbHOe OTpaXkeHHe pyccKore obiecTsa.

ApxandHoe Mpapo ObUIO 0OBEKTHBUCTCKMM. 10 €CTh MPaBoM, TAe aKUEeHT
Jenanca Ha TO, YTO HMEHHO Impouzouuto. AGCONOTHO He HYXHEIM O6BLIO
yCTaHOBJIEHHE TOr0, BUHOBHO JIM coBeplueHo AesHHe. ITocTeneHHO mosmiseTcs
TaKoe TOHATHEe, KakK "mpeAHaMepeHHOCTH" unH "ymbicen". fIcHo, yro AeneHue
BHHBl HAa YMEBICE]] M HEOCTOPOXHOCTB - 3TO elle Oosee Mo3fHee HacClOEHHE.
[ToHATHe TpeHAMEPEHHOCTH 3HAIOT HEKOTOPhIE NAaMATHHMKH NpaBa, HO aKIEHT Ha
3TOM BCe pPaBHO M TaM He jenaercs. Kpome Toro, ciefyeT UMeTb B BHAY, YTO
NKCEMEHHBIE HCTOYHUKHM IIpaBa CO3JaBAJMCh Ha IMO3AHEH CTaauM pa3sBUTHA
apxaWyHOro ImpaBa, B JIOHE LEPKOBHOTC I[IpaBa, TJIABHBEIM JI0Ka3aTElbLCTBOM
KOTOPOro SIBNIANIOCE HCMBITaHHe (OrHeM, BogodH M T.4.). Jlo co3jaHHA Ke
NMUCHMEHHBIX MPaBOBBIX NaMATHHKOB LIAPCTBOBANO YCTHOE apxXaWyHOe Ipaso,
MOJHOCTHIO OCHOBAaHHOE Ha OO BEKTHBHOM BMEHEHHUH.

ApxanyHoMy mnpaBy Oblna npucylla HeoDA3aTeNbHOCTh, HMJIM WHAYe OHO
HMENo anbTepHAaTHBHEIH xapakrep. DTO CleAyeT MOHNMATh B TOM CMBICIE, YTO B
OONBIIMHCTBE CNYHaeB IOPHCOMKLHA 3aBHCENa OT COTNAacHA CTOPOH H He ObLIO

HHKaKHX rapan'mﬁ, HTO CTOPOHBI BBHIHECYT CIIOP Ha pa3pClUCHHE HE3ABHCHMBIX
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OpraHoB (COTEHHBIX CYHOB, BOXKHEH, pEUoB M T.I.) U He OyAyT BBIACHATE
oTHOLEHUs cuiof. JIna Toro yTo6sl MOOYANTH CTOPOHBI NMPEACTABUTE CBOH CIIOP
HA PacCMOTPEeHHE, BMECTO PElLIIEHHs €ro BEeHJETTOH, B HOPMaX apXau4Horo rnpasa
CTanM YCTaHaBJIMBAThCA B Ka4eCTBE MEp HAKA3aHMs AEHEXKHbIe ITPa(hl, KOTOPEIE
OTBETYMKHM TUIATHIIM OCTPAAABIIHM 3a MPHM4YHHEHHbIH yiepd, Blunoyas youicTso,
HanajzieHue, Kpaxy. OJHAaKo 4acTO CTOPOHBI BBUACHAJNM CaMH CBOM OTHOIIEHHA
cusoi, He npuberas K ybeMy-mu6o cyAy. B ofHOM H3 aHTIOCAKCOHCKHX 32KOHOB
6BUTO TaK M CKAa3aHO, YTO CTOPOHA "MOYMET OTKYMHTHCA OT KOMbS WK HOCUTH €ro".
BeisicHeHMe OTHOLIEHHi IyTeM TpMMeHeHHs OoeBbIX JAeiicTBuii  Obino
0GyCOBNEHO TEM, UTO 4pe3BBIYAHO TPYAHO OBLIO MpHBIEYs OOBHHEHHOTO B
NPECTYINIEHHH K CYAY, 3aCTaBHTh BBICTYIIMTh CBHETENIEH 10 Aey.

He cyuiecTBOBalO Take TapaHTHHd TOro, 4TOo BhIHECEHHOE cynebHoe
peuleHHe GyaeT HCIIONHEHO W YTO CTOPOHBI HE MPHOETrHYT AaXe MPH ero HalH41H
K CHJIOBOMY pa3pelleHHIO CIIOPHOro Bompoca.

TaxuM 06pa3oM, NMpUMeHeHHe apXa’WyHBIX HOPM MpaBa OCHOBBHIBAJIOCHE HA
B3aMMHOM JIOBEPHH CTOPOH.

Llensio apXauuHOro mpasa OBUIO MPUMHPEHHE CTOPOH. [leno B TOM, 4TO B
pe3y/lbTaTe BO3HHKHOBEHMA BpaXKAbl HABYX TIpynn Hens3s Obuio 3apaHee
NpeayraaaTh, Y€M OHa 3aKOHYHTCH, HGO ABE BpaXAYIONIHE MEXay cO00i poaoBbIe
TPYINBI MOTJIH YHHYTOXKHUTE APYT Apyra A0 MocaeJHero YenoBeKa.

3ajaya OpraHoB, PacCMATPHBABIIMX CMOP, COCTOS/A HH CTOJNBKO B TOM,
4yTOBBI OTEICKATh (PaxThl, cHOpMyNHpOBaTE NMPaBOBbIe HOPMbI H NMPHMEHHTD HX C
Y4eTOM 3THX (PAKTOB, CKONBKC B TOM, 4TOObI YCTPaHHTh NPHYMHEHHOE 3]0 H
BOCCTaHOBHTh FapMOHMIO B 06ecrokoeHHOH ofImuHe.

ITpuMHpeHHe MOXHO JOCTUTHYTh TOJIBKO TOTAA, KOrAa BCE BOBIEUEHHBIC B
KOH(MIUKT CTOpOHBI OyayT yBEpeHBI, YTO CNpaBeAJHBOCTE BOCTOPXECTBOBAJA.
O6mxeHHas CTOpOHA XOTeNa YAOCTOBEPUTHCHA, YTO €H omnpeieiieHa HO/DKHasA
KOMIIEHCAlus 32 NpHYMHEHHEIH Bpel. BHHOBHMKA HyxHO OBIO TOXE YOemuTsh B

TOM, YTO CYZ MNPHHAN NPaBHJIBHOE pelIeHHE H aTh €My rapaHTHH, 4TO ITOCJIC
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OCO3HAHHA COJESHHOTO U BBIMIIATH KOMIeHcaluu eMy OyaeT Mo3BOJNEHO BIMTHCH
B c00011tecTBO®.

HMmenno 3Toil nenpto o0ObscHAeTcs TOT (PaKT, 4YTO 3a MHOXECTBO
NpecTyIUIEHHI TIpelycMaTpHBAIOCE B KaYyeCTBe Haka3aHHA He yOmiicTBO (B3aMeH
yOMiicTBa) ¥ He TejleCHBle MOBPEXAEHHs (B3aMeH yBedbsi) JIMLA, COBEPIIHBILErO
NpecTyIUIeHHE, a WTpad WU BUPA, T.€. MaTEpHAIIbHOE BO3MELIEHHE 33 COAEsHHOE.

Hajo cka3aTh, YTO HHCTHUTYT (PMKCHPOBAHHBIX JEHENHBIX CAaHKIWIl Obla
XapakTepeH Ul BCeX IoCyAapcTB, B ToM uHcie H ains Poccun. MHorue ydyeHsle
CKJIOHHEI B 3TOM YCMaTpHBaTh 3a4aTKH ryMaHu3Ma. Bpsajl Jid Tak clefyeT CHHTATh.
Heno obcrosno npome. Ecnn B HHTepecax muemMeHd OBINIO HE yMEHBIUATH B
pe3ynsTaTe BHYTPEHHHX paclpeii YHCAO COMMAEMEHHHMKOB, TO PO, KOTOPBIA XKH,
YTO HasbIBAETCH, OOLIUM JAOMOM, 3aHHTepecoBaH ObUI B TOM, 4YTOOBI 3alMIUATE
cebs U obluee X034HCTBO.

Ho Ha xakoM ke MpUHLIHIE OCHOBBIBAJIACH 3a1UTa loMa?

QOuenr paHo, HAalH TNpPeAKH YCBOWJIHM NPHHLUWN 3KBUBAIEHTHOCTH:
oOBHHEHHE U KOHTPOOBHHEHME JODKHEI ObITh paBHOLEHHBIMH. HecmyyaiiHo yxe B
JpeBHeernneTcKoM o0IecTBe B KayecTBe CHMBOJIA IPaBOCYAHA HCIIONB30BAIHCH
JB€ YpaBHOBELIEHHBle Yamibl BecoB. YyBCTBO INPHHLUMIA 3KBHBAJIEHTHOCTH,
BEPOSTHO, TPHIUIO H3 3KOHOMHYecKod oOnacTu, rnaBHON 4epTod KOTOPOH
apnsercas obMeH ToBapaMH. Tak e kak M oOMeH ToBapaMH, NpPHMHpPEHHE
OKa3alock OB HEBO3MOXXHBIM, eciii OBl IuTpadHble CaHKUMH KaK TaKOBble He
paccMaTpuBalych B KaueCTBE CPEHACTB, CIIOCOOHBIX BO3MECTHTH IIOTEPH B
pe3yJibTaTe COBEpIUEHHBIX IpaBOHapYILIEHHH.

OTBEeTCTBEHHOCTh IO apXauyHOMY IpaBy HOCHJIA KOJUIEKTHBHBIH XapakTep.
YenoBek leNHKOM Bimouainca B pold (o6umHYy, ceMblo) KaK XO03fHCTBEHHYIO
eauHuuy. IloaToMy caHKIMs HakiajsiBajach Ha pPOX, B KOTOPBIH BXOOWA
NpecTyMHHK. B panbHeiillleM BO3HUK HHCTUTYT NOPYYUTENBCTBA, COINIACHO

KOTOpPOMYy, MpHHHMas Ha cebs HaloXeHHOe HaKa3aHWe, BUHOBHBIH JOMKEeH ObLI

26l'Iepumu A.H., Monraiit AJl., Anekceer B.II. HcTopun nepeobritHoro obuectsa: Yuebuuk. — 3-¢
u3n., nepepa6. U gon. — M.: Beic. Jikona, 2012, C. 52
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yKasaTh COpOAMYa, KOTOPBIH cornmacHics Obl BBICTYNHTH IIOPYYHMTENEM MHIH
BBIIIATHTD 32 HETO BHPY, €CJIM CaM OH 3TO cAellaTh OyZIET He B COCTOSHHA .

B TOT manexwuii IepHOJ BpeMeHH JINYHOCTh CAMOCTOSTENBHON LIEHHOCTBIO HE
cuMTasack. B OTAHYME OT JIMYHOCTH pOA B LeJIOM NPH3HABAICA LEHHOCTBIO.
MOKHO cKa3aTb, YTO apXau4yHOe MpPaBo - 3TO NPaBO I'PYNN HIH coOOIIECTB, a He
NpaBoO WHAKBHAOB.

ApXaHuHOe MNpaBO OTPaXaeT 3a4YaTKH COLMAIBHOTO HEpPaBEHCTBA. IJTO
MOATBEPKIAaeTCs aHanu3oM OyKBaJlbHO BCEX MMCBMEHHBIX HNaMATHHKOB Ipasa.
TakuM 06pa3oM, HECMOTpPA Ha TO, 4TO B HOPMaX apXau4HOro npasa 3aKperisiuch
o6BI4al poJioBoro obIecTBa, HOPMBI [IATPHAPXANBHOTO GBITa CeNbCKOH OOIIMHEI,
OHH OJHOBPEMEHHO (MKCHPOBAIM W HEPaBEHCTBO wWICHOB "OONbLIOH ceMbH',
TIPUBUIIETHH BOX/EH H UX NPHCIEIIHUKOB, a TalKe 00A3aHHOCTH HUBIIKX CJIOCB
obmectBa, ofecrieurBaeMble XECTOKUM HakazaHHeM. HopMBI apxan4HOro npaBa
COAeHCTBOBANM 3aKpEIUIEHHIO Lapckoi BnacTH. Heckoneko nosgHee B MX COCTaBe
CTElMANBHO BBIAENAIOTCA HOPMEI O COBEpIIEHHUH TOCY/IapCTBEHHBIX MPECTYIIeHHH
(MATEX B BOHCKE, 3arOBOP IIPOTHB KOPOJIs, yHacTHe B KPHKJIMBOM cOopHILe U Ap.).

Boo6iie 3Ty npobieMy MOXHO MOCTABUTh LIHpe: KakoBa 6blia B TO fajiekoe
BpeMs uepapxus leHHocteil? KoHedHO, OCHOBO# COLMANBHOM XXH3HH CIYXHIH
cHayana pox, oOLIMHAa, KOTOpble 3aTeM OOHApYXMBAalOT [eNeHHe Ha CEeMbH.
VIMeHHO 3TO M COCTaBJIsIO IiaBHYl LeHHocTb. Jiofoe BoxnecTBo, a 3aTeM H
rocyiapcTBO OBLIO CHABHBIM, €CIH CHIBHBIMH OBUIM XO3AHCTBEHHBIC €IHHHLIBI.
Hpyras BakHas LleHHOCTb, KOTOPYIO OXPaHAJIO apXauyHOe MpaBo, - 3TO aBTOPUTET
BOXSA, 4 3aTeM H rocyjaaps. M He cmyuaifHo. YrpaBieHyeckas OeATENBHOCTD
MOCTENEHHO CTAaHOBHTCA MOryueil opraHusylomieif cuioi obliecTsa 4 oxpaHsercs
NpaBoM JOBOJBHO phsHO. I, HakoHell, elle OAHOH HEMaJOBAXHOH LEHHOCTBIO
CYHTAKOTCA penurHosHsie KynsTel. [locrenmenHo, B INepHOA  3apoXAeHu:
MOHOpEJIMIHH, IIPAaBO B [[eIOM HauyHHAaeT NpHOOPETaTh TEOKPATHUECKHH XapaKTep.

H 3aTteM B TedeHHE MHOTHX CTO.I'IBTHﬁ, korga bor u ero xenaHus BBIZIBHHYHHCH B

Tneckau B.H. Taby — nepronauanstas GopMa perynauuy NoBeAeHHS YeNoBeKa B NepsBoObITHOM
obwectre [Tneckau B.H. Bectaux Caukr [letepSyprekoro ynusepenreta MBJI Poceun. 2012, C. 51
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paspsn rnasHeiflliedl LEHHOCTH, NMIOAM B TMOYTHTENBEHOM YKace IPEKJIOHANHCE
[lepejl 3THM BHICIIMM aBTOPHTETOM .

IlokazaTensCTBa, HCHONb3yeMble B NPHMHPHUTENBHOM IMpaBe, OTIHYAIHCH
CHMBOJIHMYHOCTBIO, JEMOHCTPATHBHOCTBIO, LEPEMOHHANBHOCTBIO H KPACOYHOCTBIO.
B kauecTBe noxa3aTenbCTB HCIONB30BAIHCD:

a) HCIBITaHHE, KOTOPOE MPOBOMMIOCH, KaK [MpPaBHIO, MpH OONBIIOM
CKOTUIEHHM Hapoaa. [NaBHbBIMKH €ro BHIAMK OblM HCIBITAHHE OTHEM - UL
3HATHBIX, H UCIBLITAHHE BOJIOH - [l 0ORIKHOBEHHBIX Mrofel. Tak, mogBepraemble
MCIBITAHHIO OTHEM JOJDKHBI OBIIH ¢ 3aBI3aHHBIMHU IazaMi MAH GOCHKOM IPOHTH
10 packaJieHHBIM ILTY)XHBIM JieMeXaM MJIH HECTH B pyKax pacKajieHHOE XEJe30, H
eClIM OXOTH XOpOIIO 3aKHBAIH, TO HMCHBITYEMBIX ONpaBAbBaiH. McrbiTaHne
BoZOit MpoBoauNock Mubo B XonogHolt, mubo B ropaueit pome. Ilpu ucnbiTaHMH
XOJMIOAHOH BOAOH MCHOBITYEMBIH NPHU3HABAICSd BHHOBHBIM, €CIH €ro TeJo
BCIUIEIBAIO HA [IOBEPXHOCTH BOIPEKH 3aKOHaM NpPHPOJLI, 3TO MOKa3bIBalO, YTO
BOZa ero He mNpuHHMaeT. [IpM HCHBITAHMM ropsAvell BOJOH WCMBITYeMBIH
Npu3HaBalcsi HEBHHOBHBIM, €CAM MpPH IOrPYXEHHH ero rofblX pPyK M HOT B
KHITOK, OH OCTAaBalncs HeBpeIMMEIM. KTO BEIGEpXKHBall Takoe HCrbiTaHue 6Ge3
cephe3HbIX Ul cebs MOCHeACTBH, TOT AOKa3kIBaJl C NOMOILBIO CTOsBLIEH Ha ero
cTopoHe 60XKECTBEHHOM CHIIBL, YTO YTBEPXKACHHS O dakTaxX ObUIH HEBEPHBI;

0) xnaTBa wWid mnpucara. KiaATBeHHOE MOATBEPXKAEHHE MPaBAHBOCTH
JI0BOMOB Opanoch ¢ OTBeTHHKa (NpH OTCYTCTBMH SIBHO CBH/ETENBCTBOBABLIHX
npoTuB Hero (akToB), a TakkKe co cBuieTenel (Ha Pycu oHH Aenniuch Ha JBe
KaTeropuy - BHAAKH M TOCHYyXH) M Apyrux nun. Kiarsa HOCHiIa pUTYansHbIH
XapaKTep M 4acTo COCTABMANach B Mo3THYeckoH dopme (Hanpumep, "He 3BaH, He
MaH, 2 CBOMMH IJla3aMH BHal, CBOMMH YIIaMH CibIXan' );

B) noeauHKH. Jlaneko He BO BCEX MEPBbIX NaMATHHKAX MpaBa Mbl BCTpe4aeM
JOKa3aTeNbcTBO Takoro poja. Her ykasaHMs Ha noeMHOK Kak ocoboro poaa

Joka3atenscTBO H B "Pycckoii INpasne”. OqHako MBI 3HaeM, 4ro Ha PycH kak Ao

*pacconos M.M. Teopus rocynapcts M npasa: YueSuuk ans sysos / [loa pea. Ipod. M.M. Pacconoea.
— 2-e u3n., nepepa6. M non. - M.: KOHHUTA-JTAHA, 3akou # npaso, 2014. C, 78
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"Pycckoii TIpaBasl", Tak ¥ mocne ee usganus eme gonro (BmiotTek o XVI B.)
OpHMEHSJICA MoefnHOK. BepostHo, coctaBuTenn "Pycckoif IlpaBapl”, 3Has o
noejHHKe, CO3HATENBHO O HEM YMOJTHAIH, HE JKeflas ero npu3HasaTth. Ho kakue xe
NpUYHHBl UMH ABUranu? PaHee yka3spiBanock, 4yTo aBropamu "Pycckoit Ilpasaer”,
cKopee Bcero, ObUIM MMPEACTABUTENH AYXOBEHCTBA, MHOTHE W3 KOTOPBIX NMPUOBUTH
3 Busantuu. JIyXoBeHCTBO HACTOHYHBO BOCCTABAaNO MPOTHB MOEAHMHKA Kak
ocTatka sA3blueckoll Bepel. Ecnu 61 moemuHok Oput seranuzoBaH "Pycckoii
[Ipapmoit”, To 3T0 651 NOILLIO B pa3pe3 ¢ HEPKOBHBIMH BO33PEHUAMH,

r) rnepejiaua 3KBUBaJeHTa (B YaCTHOCTH, BUpBI) 3a NpHYMHEHHBIH yiuepo,
IpHYeM OCylllecTBldeMas B LEpPeMOHHAIBHOH ¢opMe U B TPHCYTCTBUH
3HAYMTENBHOTO KONWYecTBa JiomeH (Hampumep, 3eMis MepefaBalach IIyTEM
fepefayuy MPYTHKA U TOPCTH 3eMin) > .

YroOsl MPMMEHEHME €ro HOPM He IpOLLIO He3aMe4yeHHBIM, Haino Oblilo
NpHAYMaTh TaKyiO0 TNpOLEeAYpY MX OCYLIECTBJIEHHS, KOTOpas oTnevaTanach Obl B
MaMATH 3HAYHTENBHOro uMciaa mopeit. Hanpumep, ¢akT npUMHpeHHS CTOpPOH
obGo3HayaNcs ¢ MOMOLIBIO OWTBA IO pyKam, 3aKiodeHde OpadyHoro morosopa
CHMBOJIH3HPOBAJIOCH CBA3BIBaHMEM pyk Opauyromuxcs u gp. C nomotupio
cneLHPHUYECKHX LEPEeMOHMH Bce, YTO CBA3aHO C IpaBOM, OTAENANOCH OT
TIOBCETHEBHOCTH. Bnocnencteun 1IpaBOBbIE LepeMOHHH 6b11H
nuddepeHpoBalsl, W CcTald 0cob0 BHIACNATECS BHABL CHMBOJIMKH -
NOPYYHUTENBCTBA, 3alora M 3aJ0XKHUYECTBA, NpPEANPHUCITH M IIPUCATH,
JpaMaTH3HPOBAHHOTO PYKOIOXaTHs, 03HaYaBLIEro NpUMHpPEHUe CTOPOH, U Ap.

B apxanyHoM oOlIecTBE He CYLUECTBORANIM CreUWalbHbie HOPHUAHYECKHE
yupexaeHHs. OHH NOABUIKCH TOrAA, KOrJa CTajo BO3HUKATh pa3BUTOE NpPago.

Ho kto xe Ttorga "sepmmi cya"?

B Erunrte Mmyapeus! 65011 3aKOHOrOBOPUTEAMH, AeNa O MPaBOHAPYLICHHUIX
pa3pellaNy OpraHsl OGIIMHHOTO CAMOYIIPAaBAeHHS, MOTJIH COCTABIATECA CyaeOHbIe

KOJUIErHH K3 JOBEPEeHHBIX JHI] (rapaoHa.

®Cemenos 10.1. Ha 3ape uenoseueckoii uctopuu. — Muicnn,2014. C. 56
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B JlpeBnem BasunoHe peusl-opakyibl Wrpaid OoNblIyl0 poNib, HO
cyfeOHple GYHKUMH 4Yalle BBIMONHANH OOHIMHHbIE coOpaHud, LApCKHe
HaMmecTHHKH. BblNa M Takas JOMKHOCTH, CBA3aHHAs C BHINOJNHeHHeM CyHeGHBIX
(ynKupii, Kak rnamaraif - 0GBABIAIOLIMI TPUTOBOP (peLLeHHE).

B JlpesHeii Pycu cyne6GHble pyHKLUHM cHAYana BBINOJIHAN CaM KHA3b, 3aTEM
OH CTaN MEePENopy4aTh UX MPeACTaBUTENAM CBOESH aqMHHHUCTPALIKUH.

[Tosxe MOSBHINMCH BHPHMKH, CTIELHANbHBIEe IO, COOMpaBLIHE BHPY. AB
BOTYHHE TaKMeE CIIOPbI paccMaTpHBal caM deojal.

ApxanyHoe mpaBo OBUIO MPOHM3aHO PENHrHO3HBIM JAyXoM. CBs3b HOpM
apXaM4HOro Mpasa M A3bl4ecKoil pejurud ObUIa HACTOJBKO MPOYHOH, YTO eMy
CTanu NPUMHUCHIBATE GoxkecTBeHHOE MponcxoxaeHue. CyneOHble pelieHus 4acTo
TIPOBO3INAIIANKCE OT HMEHH GOroBs, a )Xpelbl HEPEAKO BBINOJNHANM CyHeOHEIE
¢ysxuud. [IpeacraBnenne 06 9TOM YeTKO BBIPA3HJ JIPEBHETPEYECKHH MBICIHTENb

JemocheH, Ha3paBLIKi paBo "H300peTeHHEM B AapoM 6oros"’,

*fIneckau B.H. Ta6y — nepeonauanchas ¢opMma perynsuuy noBeAeHHA Yenobexa B NEPBOGHLITHOM
obuiectre IMneckau B.H. Becthuk Caukr Iletepbyprekoro yuusepcutera MBJ] Poccun. 2012, C. 58
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3aKkaoueHHe

B pannoit pabGore s oXapaKTepH30Bal COLHANbHBIE HOPMBEI NEPBOOBITHOTO
o011iecTBa, @ TakxkKe MPOoCIeJHNI HX pa3BHTHE.

I'oBops O couMansHBIX HOpMax MepBOOBITHOrO ofiecTsa, CTOMT OTMETHTE,
YTO OHM, IO CYTH JENa, BXOAUIM B caMy >XKHU3HEeAeATeNbHOCTh JIIOAEH, BeIpaXas H
ofecrieyrBas  COLHAJIEHO-3KOHOMHYECKOE  €IWHCTBO  poja,  IJIEMEHH.
PerynsaTHBHbBIE CHCTEMBI NPHCBAHBAIOIIUX OOLLECTB COBEPHIEHHO OTAHYAINCH OT
TE€X, YTO BOSHHKIIH B NMPOU3BOAALLEH 3KOHOMHUKe, ['1aBHas ux 3ajlaua — CIIIOYEHHE
OOIIMHEI, MIEMEHH, YTO CIOCOOCTBOBAIO BEDKHBAHMIO JIOJEH B MepBOOGBITHOM
obuecrse. PerynsaTHBHBIE CHCTEMBI NMPHCBAMBAIOLIHX OOLIECTB HMMENH H CBOH
ocobblie MpU3HaKH, crelHpuiecKoe cojepxkanue, HOpPMY BBIPaXEHHSA, CHOCOOEI
peasn3aliHi H 3allUTY, YTO OTPaXKalo COCTOAHHE oOlluecTBa TOro0 BPEMEHH, €ro
3aj1aui 4 0COGEHHOCTH.

IlepBoit ¢opMoii opraHH3alMH AOCrOoCyRapCTBEHHOro oO0llecTBa SABHJIACH
ponosas obmuHa. Takum ofpa3oM, pod ObIn OAHOBPEMEHHO APEBHEHIIHM
COLMANBHBIM  HMHCTHTYTOM H camMod mnepBoit  ¢opmoi  opraHusaiuu
gorocynapcrBeHHoro obiectsa. Biacth onHueTBopsAia CHIY H BOJIO HapoAa HIH
COK3a POJOB: HMCTOYHMKOM H HOCHTeleM BiacTH Obin poi. Bnacte 6pUIa
Hampap/ieHa Ha ynpaBieHHe OOLIMMH JenaMH poja, NOABIAaCTHBIMH ABJISIANCH BCE
ero 4JjieHsl.

EnuHcTBeHHBIM criocoboM peanusauyd BracTH Oblo  oBLIECTBEHHOE
camoyrpasienne. Hu mnpodecCHOHaNBHBIX YNpaBiieHLEB, HH 0cOOBIX OpraHoB
NPHHYXIEHHUA TOTAa HE CYLIECTBOBANO. BEICIIMM OpraHOM BNAcTH B poay ObuIo
cobpaHue Bcex B3pochbix uneHoB obiiectBa. Ha cobpanum pewanucs Bce
OCHOBHBIE BOIIPOCHI H3HEAEATENbHOCTH poja. 3/iech H30Hpanuch NpeaBOAUTENH
Ha CPOK WM IS BBINOJHEHHS ONpefeieHHBIX Jel, pa3pelliaiuch CIOphl MEXAY
OTJEeNbHBIMH JIMIAMH H T.J.

OGH.ICCTBGHH&S{ BJIaCTe HE HMEJIa CIHEOHaANBbHBIX IIPHHYAUTENBHBIX
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yupexneHuii, oHa Obina BrONHe pealbHOK, crnocobHOH k 23QdeKTHBHOMY
NIPUHYXACHUIO 3a HapylleHHe CYLUECTBYIOLIMX MpaBui noBeAcHusA. HakaszaHue
HEYKOCHHUTEJIPHO CJIEJOBAJIO 3a COBEpLIEHHBIE TMPOCTYNKH, H OHO Morja ObITh
JOCTATOYHO JKECTKMM (CMepTHas Ka3Hb, H3THaHHWE W3 poja H IuleMeHH). B
GonpmHCTBE cyvaeB 6BUI0 AOCTATOUHO MPOCTO YKOPA, 3aMeyuaHusl, OpHLIaHHs.

OrtHonieHus: nepBoOBITHOrO OOLIECTBAa perynupoBaluck oObprdasMu. Tady
(3anpeT), BO3HHKILEE Ha caMoii 3ape UCTOPUH desoBedeckoro odLIecTBa, ChIrpao
OrPOMHYIO POJib B YIOPAOOYEHHH MONOBBIX OTHOLIEHHIA, CTpOro 3anpemaio Opaku
C KPOBHBIMH poAcTBeHHMKaMH (wHuect). bnaromaps Taby, mnepBoOBITHOE
00I11eCTBO MOANEPIKUBAIO HEOOXOAMMYIO AUCLIUIUINHY, 00eCneuHBILIYIO JOOBIYY U
BOCIIPOH3BOACTBO KU3HEHHBIX Oyar. Taly 3alMinano oXOTHUYBH Yrojbs, MecTa
THE3/I0BaHMA NTHIl M JexOHla 3Bepeill OT YPesMEpHOro YHHUTOXEHHS,

obecneuuBaio YCJIOBHA KOJJICTHaJIBHOT O CYLIECTBOBaHUA nonei.
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Beenenue

Tema «MecTHOE camMOynpaBlI€HUE KaK MHCTUTYT HENOCPEIACTBEHHOM BIACTH
Hapoja» SBISETCS OoueHb BaxHOU. Tak, m3yueHue mpobiieM QyHKIIMOHUPOBAHUS U
Pa3BUTHS MECTHOI'O CaMOYIIPABJIEHUS MMEET HE TOJIBKO YHCTO ITO3HABATEIIbHBIN,
aKaJeMUYECKU, HO U TOJUTUKO-TIPaKTU4YeCKuil xapakTep. OHO MO3BOJIET TIyOxke
MOHSATH COIMAJIbHYIO MPUPOJY TOCYAAapCTBA, €ro OCOOCHHOCTH M 4YepThl, JACT
BO3MOYKHOCTh IPOAHAJIM3UPOBATH NPUYMHBI M YCJIOBHS Pa3BUTHSA TOCYyNAapCTBA U

oO11ecTBa.

AKTyaHLHOCTI) HaHHOﬁ TCMBI 3aKJIIO4YacTCA B TOM, YTO MCCTHOC
CaMOYIIPAaBJICHUC ABJISICTCA BaXHCHIIIUM U HCO6XOI[I/IMBIM HHCTUTYTOM HC TOJIBKO
M1 CTAHOBJICHUA M Pa3dBUTHA IOCydapCTBd, HO M YIYUIICHHC KAa4YCCTBA JKU3HHU U
Pa3BUTHA O6IH€CTB3, IIOTOMY 4YTO OHO ABJIICTCA 3aJIOTOM  YCIICHIHOI'O
COBCPIICHCTBOBAHUA ITPABOCO3HAHHA YCJIIOBCKA, BOBJICKAA €TI0 B HEIIOCPCACTBCHHOC

Y4aCTHucC B MOJIUTHYCCKOM KU3HU CTpaHHbI.

[lenbto naHHOW pabOTHI SIBISETCS PACCMOTPEHHE TPOOJEM MECTHOTO
CaMOYIIpaBJiCHUSI W TYyTEeH WX pelICHUs, ONUPasCh Ha BBIICPKKH U3 CTaTel
OTEUECTBEHHBIX YUYEHBIX, @ TAKXKE Ha POCCUHCKOE 3aKOHOJATEIBCTBO JIJIST PEIICHUS

HCKOTOPBIX HpO6J’IGM MCCTHOI'O CaMOYIIPpAaBJICHU .

[Ipu co3nanum AaHHOW pabOTHl MHOIO OBUIM HCIOJIB30BaHbl OOIIEHAYYHBIE
METOJbl (aHalM3, CHUHTE3, CUCTEMHBIH MOJXOJ), YAaCTHO-HAyYHbI€ METO/bI

(cpaBHEHUE).

OObeKTOM JaHHOW pabOThl  SBJISETCS MECTHOE CaMOYMNpPABJICHHE B
Poccuiickoit ®depneparuu, €ro OCOOCHHOCTH, pOJb, 3HAYEHUE, LEJW, 3aJlayu,

GyHKIUH U TIPOOTIEMBI.

[IpenmeToM naHHOM palOOTHI SIBISIOTCS HAy4dHBIE TPYIbI, COJEpIKaIIUe

TCOPCTUYCCKUC BIIJLAAbI HA IIPOLCCC ®YHKHHOHHp0BaHHH U pa3BUTHUA MCCTHOI'O
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CaMOYIIpaBJICHUS, A TAKKC CTAHOBJICHUC OTHOILICHUH MCKAY ToCyaapCTBOM H

HapOJIOM.

[Ipenmerom wuccnenoBaHus sABIsAOTCS Hayunbeie cTatbu, MoHOTpaduu

POCCUICKUX YUEHBIX, POCCUIUCKOE U 3apyOeKHOE 3aKOHOJATEIBCTBO.

B nepBoii rmaBe OyayT paccMOTpPEeHBI OCOOCHHOCTH M aCTIEKTHI MOHSTHS, BO
BTOpOM TJilaBe OyIyT pacCMOTPEHBI IENH, 3a/adyd M (QYHKIUU, B TPEThEW TIJiaBe

OyIyT pacCMOTPEHBI POJIU M TPOOJIEMBI MECTHOTO CaMOYITPABIICHUS.





I'maBa 1. MecTHOE caMoynpaBjieHHe: IOHATHE, 0COOCHHOCTH
1.1 AcnieKThl IOHATHSI MECTHOTO CAMOYINIPaBJIEHUS

B cr. 1 ®enepansuoro 3akoHa ot 6 oktsaOps 2003 roga Ne 131-d3 «O06
oOlMX TMPUHIUIIAX OpraHU3allMM MECTHOro camoympaBieHuss B Poccuiickoit
depneparun» roBoputrcs: «MecTHOE caMOyNpaBiIEHUE COCTaBIISIET OJIHY M3 OCHOB
KOHCTUTYIITMOHHOTO cTposi Poccuiickoit denepanuu, Npu3HAETCs, TApaHTUPYETCS U
OCYILIECTBIISIETCS Ha Bced tepputopur Poccuiickon @enepamuu. MecTHOE
camoytipaBieHue B Poccuiickoit ®Denepammu — ¢dopMa OCYIIESCTBICHUS HApOIOM
CBOEH BiacTH, oOecreyuBaromias B TMpeneiax, YCTaHOBIEHHBIX KoHcTuTyumei
Poccuiickoit @enepanuu, henepanibHbIMU 3aKOHAMH, a B CIydasX, YCTAaHOBJIEHHBIX
denepalibHBIMU  3aKOHAMH, — 3aKOoHaMHu CcyObekToB Poccuiickoit deneparuuy,
CaMOCTOSITEIbHOE W TMOJl CBOK OTBETCTBEHHOCTb PEIICHUE HACEIICHHEM
HETMOCPEJCTBEHHO M (WJIM) 4Yepe3 OpraHbl MECTHOTO CaMOYIIPaBJICHHS BOIPOCOB
MECTHOTO 3HAYEHHUSI UCXOMS U3 UHTEPECOB HACEJIEHUS U C YUYETOM UCTOPUYECKUX U

WHBIX MECTHBIX TPAIULIHI». ITO YCTAHOBIEHHOE 3aKOHOM OIpPEIEIIECHNUE.

Enunoro JIOKTPUHAIBHOTO OIPEACIICHUS HOHSITUA «MectHOE
caMOYIIpaBJICHUE» HE CYLIECTBYET. DTa MpoldiieMa SIBISIETCS OCTPOMl B pOCCUNCKON
HayKe, TaK Kak OIIPEEJICHUE, YCTaHOBJIIEHHOE 3aKOHOM, HEJOCTAaTOYHO IIOJIHO U
BBI3BIBAET BONPOCHl y MHOruXx Yyud€Hblx Poccum m crpan CHI. Ilostomy

CYmECTBYIOT Pa3JIMYHBIC ITOAXOAbI K IOHUMAHUIO JAHHOI'O OIIPCACIICHHA.

Hanpumep, E.H. T'oroneBa B cBoeil padoTe «YdacTue rpaxiaaH B MECTHOM
caMOYIIpaBJIEHUU B COBpEeMEHHON Poccum» omnpenenseTMecTHOEe CaMOyIpaBJICHHE

KaK «popMa BracTu, Hanboee MPUOIKEHHAs] K HACETICHHUIOY.

ITo muenuro I'.A. LIBeTKOBOM, «MECTHOE CaMOYIPaBIEHUE — €JUHCTBEHHAS
¢dopMa myOIMYHOI BIACTH, B KOTOPOM HApPOJ HEMOCPEACTBEHHO PEAU3yeT CBOU

BJIACTHBIC ITIOJTHOMOYHA) .
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3emuenkoB H.®. B cBoell HayuHo# paboTe «MecTHOE camMOymnpaBieHHE Kak
dakTop GopmupoBaHUs TpaxaaHcKoro obmectsa B PD» paccMaTpuBaeTMECTHOE
CaMOYIIpaBJICHUE B LIMPOKOM CMbICIe: «MeCTHOe CaMOYIIpaBI€HUE B IIUPOKOM
CMBICJIE MO’KHO pacCMaTpUBaTh Kak OOpPaTHYIO CTOPOHY HApOIOBIACTHUSA, KOTOPAs

BOIINIOIIACT IIPUHIUII HAPOIHOI'O CYBCPCHUTCTA».

JINCKyCCMOHHBIM BOIIPOCOM TaK)K€ SBISETCS W COOTHOIIEHHE MECTHOIO
caMOymIpaBJ€HUs C TOCYAapCTBOM M HAacCEIEHHEM. AKTyaJbHOCTh JaHHOU
npobsieMbl B cBoeil pabote «MecTHoe caMoyripaBieHue Kak ¢opMa MmyOIHMdHOIM
BJACTU W MHCTUTYT TpaxkIaHCKoro oOmiectBa» o0o3Haumn bapanos ILIL.:
«/Iuckycenn 0 poau OpraHoB MECTHOTO CAMOYIIPABJIECHUS! B KOHTEKCTE CTAaHOBJICHHUS
IPaKJaHCKOr0 OOLIECTBA U TOCYAAPCTBA B JIAHHBIN MEPUOJT TOCTUTIIA KPUTHUYECKOM
Toukd. Tak, HecMOTpsl Ha coxepxkanue cr. 12 Koncrturyuuu PO, riacsiieii, 4ro
«OpraHbl MECTHOIO CaMOYIIPaBJIEHHWS HE BXOJIT B CHUCTEMY OPraHOB
rOCyJapCTBEHHOM BIJIACTU», MHOTHME POCCHMCKUE HKCIEPThl CKIOHHBI BUAETH B
MECTHOM CaMOYIIPABJICHUN HU3LIMI YPOBEHb OPTaHOB rOCYJapCTBEHHOM BiIacTu. B
LEJIOM 3TO MOXKHO CUWUTATh JO ONPENEJICHHOW CTENEeHH ONpaBIaHHBIM, TaK Kak
npouecc  (GopMHpOBaHUS MECTHBIX BIJIACTHBIX OpPraHOB HMHULIUUPYETCS B
coBpeMeHHOM  Poccunm  rocynapctBoMm, — cTpemsiuMcs — obecrieuuTh  cebe

onpeneneHHsle npedepenyn. OqHaKo CyTh PEILIEHHs BOIIPOCA TAUTCA IIyOxkKe.

Komnmmzun, npoucTtekaromme U3 KOHCTUTYLIMOHHBIX HOPM, UMEIOT B CBOEH
OCHOBE HE€ TOJILKO PE3YJbTAaThl MPABOTBOPUYECKON NEATEIBHOCTH JtoJeu. McToku
poOJIeMBbI JIeKaT Ty0xe U OOHAPY>KUBAIOTCS B CAMOW CYTH UJIEU TPakIaHCKOTO
oOl11lecTBa, Ha MIPOTSHKEHUU BCEM MCTOPUU CBOETO PA3BUTHS aKIIEHTUPOBAHHON Ha
AHTUATATUCTCKUX HMITYJIbCAX OCMBICICHHUS 00beMa M TPAaHMI] B3aMMOOTHOIICHHIMA
rocyapcTBa M TpakaaHCKOTro oOmiectBa. B ganHOM ciiydae pedb HIET O
CYIIECTBOBAHUM JIBYX <...> TEOPHU MECTHOIO CAMOYIPABJICHUSI — TAK HA3BIBAEMBIX
rOCyJapCTBEHHOW M OOIIECTBEHHOUW. B paMkax mepBOil MECTHOE CaMOYIPaBJICHHE
paccMaTpuBaeTCsl Kak Pa3sHOBUAHOCTh M OJHA M3 BO3MOXHBIX ()OPM MECTHOIO

YIIPaBJICHUs, WUHKOPIIOPUPOBAHHOIO B CHUCTEMY TI'OCYJAApPCTBEHHOI'O YIIPABJICHUS





CTpaHOH B LeaoM. Bropas Touka 3peHHs B MECTHOM CaMOYNPABICHUH BUIUT OJHY
u3 QopM mposBIECHUS OOLIECTBEHHOW WHUIIMATUBBI U CBOJIUTCS K HEOOXOAMMOCTH
MUHHUMH3AIUU POJIM TOCYJapCTBa B pEUIEHWU MeCTHhIX mnpodiem <..> I[lpu
peann3anuy MepBoro mojaxofa HaOIIOJAIOTCS 3aHWKEHHE POJIM WHUIMATUB CHU3Y,
yIIEMJIEHUE JEMOKPATHUECKUX MPUHIIMIIOB YYACTHS TPaXJaH B PEIICHUU YaCTHBIX
npo0JieM, CTaBUTCA O] COMHEHHE BO3MOXKHOCTH OOIIECTBA JIJIsi CAMOOPTaHU3aIIH
u camoympaBieHus <...> B aToil cBsa3u pemieHue npoOiemMsl 3PPEKTUBHOTO
COUETaHUs JIBYX 4YacTO MPOTHUBOpEYAIUX APYT JIPYry NPHUHIMIIOB OpraHu3alyu
OOILIECTBEHHON KU3HU — TOCYJApPCTBEHHOCTH M CAMOYIPABJIECHUS — HEOOXOIUMO
OCYULIECTBJIATh KaK ITyTEM MCIIOJIb30BAaHUS NIPAKTUYECKOIO OIBITa, OCHOBAHHOIO HA
3[paBOM CMBICIIE U YETKO OCO3HAHHBIX MOTPEOHOCTAX OOUIeCTBa, TaK U IyTEM
KOHIIENTYaJIbHOTO OCMBICTICHUS U 0000IIEHHST TEOPETUUECKUX HApaOOTOK B JaHHOM
obnactu. Takum 00pa3oM, KOHLENTYaJbHOE OCMBICICHHE TpPEHIA Ppa3BUTHS
MECTHOTO CAMOYIpPABJIEHUS KaK CI0XHOTO W MHOTO3HAYHOIO HWHCTUTYTA,
MMEIOIIETO B COBPEMEHHBIX YCIOBUAX pe(POpPMUPOBAHUS POCCHIICKOTO 00IIecTBa
VCKIIFOUYNTEIPHO Ba)XHOE 3HAYEHUE I Pa3BUTHUS IMOJUIMHHO JEMOKPaTHYECKUX
HayaJl B yIpaBJI€HUHU CTPAHOH, TOJKHO 3aHATh B CKOpOM OyylieM Oosiee 3aMeTHOE,
aJIeKBaTHOE CBOMM MacIUTa0HBIM 3a/ladaM M MOTEHIMAIbHBIM Pe3yJbTaTaM, MECTO

Ha CTpaHWIax HAYYHBLIX U HAYYHO-TIOIIYJIAPHBIX pa60T».

N. Beigpun u A. KOKOTOB CUMTAIOT, HAPUMEP, UTO HET BECKUX OCHOBAHMIA
paccMaTpuBaTh MECTHOE CaMOYIpAaBIIEHWE KaK Pa3HOBHIHOCTH OOLIECTBEHHOTO,
Ipa)KJaHCKOTO CaMOYIIpaBJIEHUS, KaK OJIMH U3 3JIEMEHTOB I'PaXXIaHCKOIro OOIIecTBa
B €ro OTHOCHUTEIHLHOM TPOTUBOIMOCTABICHUH TOCYJAPCTBEHHO-TTyOIUYHOMY
anrapary BJIacTh. /JoCTaTOYHO pacnpOCTPaHEHHOM SBJISIETCSA U MO3ULUSA, COTJIACHO
KOTOpPOM MECTHOE CaMOYIIPABIICHUE PACCMATPUBAETCS KaK MPOMEKYTOUHAS CTYTIEHb
MEXJy TOCYJIapCTBOM W TPaXJaHCKUM oOOIecTBoM. Jlpyrue ydeHble OTMEUYaroT
(GYHKIIMOHATBHYIO OJIM30CTh MEXIY OpraHaMd MECTHOTO CaMOYIIPaBJICHHUS W
OpraHaMy MCIIOJHUTEJIBHOM BJIACTH, U CUATAIOT UX OJHUM W3 3BCHHEB MEXAaHU3Ma

rocygapctBa. Tak, B. BOpIeHIOK IOCIEHOBATEIBHO OTCTAaMBACT 3Ty IO3UIUIO,
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moJjiarasi, 4YTo HET OCHOBaHUM ISl MIACHTU(PHUKAIMM €ro TOJbKO KakK JJIEMEHTa
rpaxkgaHckoro ooOmectsa. Ilo MHEHHMIO YYE€HOro, HUCXOIsi U3 COJEpKaHHUs
nosiokeHnd KoHCTUTynum YKpauHbl, MOXKHO YTBEp)KJIaTh, UTO CHCTEMa OpPraHOB
MECTHOTO CAMOYIPABJICHHS SBISAETCS KOMIIOHEHTOM MEXaHU3Ma TIOCyJapCTBa,
OCHOBHOE€ COIIMAJIbHOE HAa3HAUY€HHWE KOTOPOrO0 COCTOMUT B pealu3aluu 3a1ad U
byHkmii rocynapcrBa. B pesynpTaTe aBTOp J€iaeT BBIBOJA, COTIACHO KOTOPOMY
MECTHOE CaMOYINPABIICHHUE SIBJISIETCSA HUYEM WHBIM, KaK MPOSBICHUEM peaTu3aliu
OpPUHLIMIIA  JCLUEHTPAJM3allUd  TOCYJAapCTBEHHOW  BJIaCTM  Ha  YpPOBEHb
TEPPUTOPUAIBHBIX COOOMIECTB M M30paHHBIX HUMH JEMOKPATHYECKUM ITyTEM
opraHoB. OHaKO, IO MHEHUIO APYI'MX MCCIIEIOBATEIE MECTHOE CAMOYIIPABIICHHE
BCE K€ SBJSETCS OCHOBHBIM HHCTUTYTOM TPaXKJIaHCKOrO OOIIECTBa, €ro

1
CUCTEMOOOpa3yrouM (HaKTOPOM.

T.A. KoOpHHEHKO BBIAEIUI OCHOBHBIE AaCHEKThl MOHATHS MECTHOIO
camoynpasieHue. «Crenyer MOMYEepKHYTh, YTO B HACTOSIIIEE BpPEMS TMOHSTHE

MCCTHOI'O CaMOYIIPABJICHUA PACKPBIBACTCA B CICAYIOIINX OCHOBHBIX ACIICKTAX:

1) ™MecTHOoe caMOympaBJI€HHE €CTh SBJIIGHHE JeMOKpatuu, (opma
HApOJIOBJIACTUSl M €r0 HaJ0 paccMaTpuBaTh B CHUCTEME JIEMOKPATHU U C TOUYKH

3pCHUA obecrieueHus MNPHUHAIJIC)KHOCTH BJIACTH HAPOAY,

2) MECTHO€ CaMOYIpaBJICHHE MPEJCTaBIsECT COOOW IMOrPAHUYHOE SIBICHUE
MEXy TOCY/1apCTBOM U OOIIECTBOM, COEIMHSIIONIEE X MEXKAY COOO0M, B HEM HMeEeT

MCCTO COYJICHCHHC O6IIICCTBGHHI>IX H BJIACTHBIX HOHHOMO‘IHﬁ;

3) MeCTHOE camMOYIpaBJICHUE MPUHAJICKUT K yHPABICHYECKUM SIBJIICHUSIM,
MPU3BAHHBIM HAMPABIISITh, OPTAaHU30BBIBATH W PETYIHPOBATH OOIIECTBEHHYIO

KHU3HCACATCIIBHOCTD,

4) MecTHOE CaMOyMpaBIICHUE SBISETCA CHOCOOOM  WHHUIMANMA U

MNPaKTHYCCKOI0 OCYHICCTBJICHUA CaMOACATCIbHOCTH, TBOp‘I@CKOfI SQHEPrun M

lHOJ‘II)IlII/IKOB N.B. MecTo 1 poJib UHCTUTYTa MECTHOTO CaMOYTIPaBJICHUSI KaK HEOTHEMJIEMOMN COCTaBIISIIOIIEH
rpaxnanckoro obmectsa // [lomuromok 4 — 2012 C. 154-155





OTBETCTBEHHOCTH HACEJICHHSI 10 MECTY KHUTEJIbCTBA; 3TO (popMa peaau3aluu Ipas U

CBOOOJ YeJIOBEKA U IPAKJaHUHA.

5) MecTHOe camOyIpaBJICHHE NPEACTABISIET COOOH IEIOCTHYIO CUCTEMY
OOIIIECTBEHHBIX OTHOIICHUMN, CBSI3aHHBIX C TEPPUTOPHUATBHON CaMOOpTraHHW3aIUeH
HACEJICHHUs, CAaMOCTOSTEIHHO pEIIaroIIero, 0e3 BMENaTeaIbCTBa U3BHE KAKUX-THOO

2
WHBIX BJIACTHBIX CTPYKTYP, BOIPOCHI MECTHOTO 3HaUeHHUs [4, c. 202]».

Kopunenko T.A. TIpaMoe HAPOIOBIACTHE B CHCTEME MECTHOro camoymnpasienus // Konmenr. — 2015. —
Cneussimyck Ne 13 C. 1-2
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1.2 OcoGeHHOCTH MECTHOTO CAMOYIIPABJICHUS

B mpeapinymem mnaparpade Obula 3aTpoHyTa mpoOsiema omnpeneieHus
MECTHOTO CaMOYIPaBJICHUS KaK BHJ MYyOJIHMYHOW BIACTH W KaK OCOOBIH BHJ
rpakJaHCKoro oOmiectBa. PaccMOTpUM  MHEHMSI  Pa3iUYHBIX  YYEHBIX H

IMPOaHAJIMU3UPYCM HUX ITO3UITHUU.

I1. FO. Ky3nenoBa: «MecTHOE caMOYINpPABIEHUE B COBPEMEHHBIX YCIOBHUAX
IpEACTaBIAET COO0M CIOXHOE couuanbHOE sABieHHE. C OJHON CTOPOHBI, MECTHOE
caMOyIIpaBJieHHUE BBICTyIaeT Kak gopma myOnumaror BiaacTu. C Ipyroil CTOPOHHI,
MECTHOE CaMOYIIPABJIICHUE SBISAECTCA OJHUM W3 HHCTUTYTOB TPAXKIAAHCKOTO
oO1iecTBa, OCHOBBI KOTOporo 3akperuieHbl B Koucturyuuu P®, B yacTHOCTH
CaMOCTOSITEJIbBHOCTh MECTHOI'O CaMOYITPABIIEHUsI, OCYLIECTBICHUE €r0 HACEJICHUEM
M HEBKJIIOUYEHHOCTh OpPraHOB MECTHOTO CaMOYIPAaBICHUS B CHCTEMY OpPIraHOB

rocynapctBeHHo# Binactu (ct. 12, 130 Koncturymuu PCI))».3

Takum ob6pazom, I1. FO. Ky3HeroBa ornpeaensieT MECTHOE caMOYIIpaBJICHUE,
KaK «CJIO’)KHOE€ COIIMAJIbHOE SIBIICHUE» U OTPHUIAET MPUHAJJICKHOCTh €r0 OPraHoOB K
opraHaMm rocyjaapcrBeHHoil Biactu Ha cratbu 12 u 130 Koncturyunu PO. B
NepBOM CKa3aHO: «Opranbl MECTHOTO CAMOYIIPABJIECHUS HE BXOIAT B CHUCTEMY
OpPraHoB roCyJapCTBEHHOU BiacTw». Bropas rnacut: «MecTHOe caMOyITpaBiIeHUE B
Poccuiickoit ®denepaniun 00eCTIEUMBAET CAMOCTOSITEILHOE PEIICHUE HACEICHUEM
BOIPOCOB MECTHOI'O 3HAY€HHsd...». EE€ mno3unmioo, B KOW-TO Mepe, pa3aeiseT
3emueHkoB H.D.: «MecTHOEe caMoynpaBi€HUE HE 3HAET BJIACTHOM BEPTUKAIU U B
STOM €ro B@XHOE OTIHYME OT TOCYAApCTBa». DTO OJHA M3 TOYCK 3DPCHHS,
MPEACTABIAIONIAs 3aKOHOJATENbHYI0 TPAaKTOBKY MECTHOrO camoyrpasiienus. Ho

CCTb U APYI'rC MHCHHA.

$Kysnerosa I1. FO. MecTHoe caMoynpaBIeH e KAk HHCTHTYT IPaIaHCKOro OBIIECTBA: OPraHH3aIHOHHO-IPABOBOE
perynupoBanue // cropudeckue, puinocopckue, MoJIUTHIECKIE U IOPUANIECKUE HAYKH, KyJIbTYPOJIOTHS 1
HcKyccTBOBezieHue. Bonpock! Teopun u mpaktiku ['pamota, 2012. Ne 9 (23): Y. II. C. 95

*3emuenkos H.®. MectHoe camoynpaBJieHHe Kak (pakTop (GOpMHUPOBaHUs I'paskaaHCKoro obmiecrsa B PO //
M3Bectus IODY. Texuuueckue nayku, Paznen VII. I'ymanurapusie Hayku C. 211
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youn FO.A.: «Bo-nepBbIX, HET CMbICAA MOABEPraTb COMHEHHUIO TO, YTO
MECTHO€ CaMOYTMpaBJCHHE SBISETCS OAHMM U3 BUAOB MyOnuuyHOW Biactu. B
IPUHIINIIE, €70 MOKHO UIEHTU(UIMPOBATh KaK HU3IINI YPOBEHb rOCYJapCTBEHHOM
BJIACTH, IOPUAWYECKHM OTIPAHUYCHHBI OT JPYrMX STaXell BIAaCTH C IENbIO
IPEIOCTABIICHUS EMY CAMOCTOSATEIBHOCTH U IIUPOTHI BO3MOXKHOCTEN B KOHKPETHBIX
YCIOBUSIX HEOONBIMUX H 3adacTyio crenuduieckux (ocobenno B Poccum)
MYHUIUITAJIBHBIX 06pa30BaHHﬁ.5 Bo-BTOpHIX, uTO emie 0ojiee HECOMHEHHO, MECTHOE
CaMOYNpaBJI€HUE — OTO HHCTUTYT TPa)XJaHCKOro  OOIIecTBa, CHOCO0
CaMOOpIraHW3allid HACENeHUs, YTO (PUKCHPYETCS YK€ B CaMOM €ro Ha3BaHHUH
(«camoymnpasnenue»). Kak rmacur cr. 2 @3 «O0 0o0mux npuHIMNAX OpraHU3aIlu
MECTHOro camoymnpanienus B Poccuiickoit @enepanum», MECTHOE CaMOYTPaBICHUE
— 93TO, MPEXKIE BCEro «CaMOCTOSITENbHAs M TMOJ CBOK OTBETCTBEHHOCTH
JESATEIIbHOCTh HACEJIEHUS IO PELICHUI0 HENOCPEICTBEHHO WM YEpe3 OpraHsbl
MECTHOTO CaMOYIPaBJIEHUSI BOIPOCOB MECTHOTO 3HAYEHUs, UCXO0Ja U3 UHTEPECOB
HACEJICHUs, €T0 MCTOPUYECKMX M WHBIX MECTHBIX Tpamuiuii». KirodeBbiM 371ech
SBIISIETCSI, KOHEYHO JK€, CJIOBO COYETAHHUE «CAMOCTOSITENIbHAS JESTEIbHOCTDHY,
MOCKOJIbKY BJIACTHBIC TOJHOMOYHS B JaHHOM CJly4ae BTOPUYHBI JII MECTHOTO
CaMOYNpaBJICHUS, TJaBHOW LEIbI0 KOTOPOTO SIBISIETCS B KOHEYHOM CUETe

oTmpasieHne GpYHKIHIT MPakIaHCKOTO 00IIEecTBay.

Takum o6pazom, FO.A.lllyOun ompenenuna MECTHOE CaMOYMNpaBIICHHE, Kak
JIBOMCTBEHHOE SIBJIEHUE, C YEM HEJIb3sl HE COINIACUTHCS. MEeCTHOE caMOyIpaBJIEeHUE
(GaKkTHUeCKHM  OCYIIECTBISIET  TrOCYJapcTBEHHYH0  Biactb. Kpome  Toro,
cymectBoBanne CoBera PDenepanuu DenepanbHoro cobpanus Poccuiickoit
denepaui TOBOPUT O MPUBS3AHHOCTH OPTaHOB MECTHOTO CaMOYIMPABJICHUS K
rocynapctBy. CormacHo cr. 95, m.2 Koucruryuun P®: «B Coer ®eneparuu
BXOJAT: MO JIBa MPEJACTaBUTENS OT Kaxkaoro cyobekra Poccuiickoit denepanuu —
N0 OJHOMY OT 3aKOHOJATEJIbHOIO (MPEACTABUTEIBLHOT0) W HCHOJHUTEIBHOTO

OpraHoB FOCy,HapCTBeHHOﬁ BJIACTH». JTO O3Ha4acT, 4ToO KOHCTI/ITyI_II/IH HC TOJBKO

*Ily6un F0.A. MecTHoe caMoynpaBiieHHe i rpaxaanckoe odmectso / Becrauk MIYKH. 1-2008 C. 9
®Illy6un F0.A. MecTHOe caMoympaBiIeHHe i rpaxaanckoe obmectso // Becraunk MI'YKH. 1-2008 C. 9
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NPU3HAET «TOCYNAPCTBEHHOCTH» OPraHOB MECTHOIO CaMOYIPaBIEHHs, HO U
y4acTHhe mpejcTaBuTesieil cyobekToB PO B MOJUTHYECKON KU3HHU TOCyAapcTBa, B
YaCTHOCTH, B 3aKOHOJATEIbHOM cdepe, a 3HAYUT, MECTHOE CaMOYIpaBJICHUS

SBJISIETCS, B HEKOTOPOU CTETIEHU, OPraHOM TOCYJapCTBEHHOM BJIACTH.

Taxke Henmb3sl OTpULIATh, YTO OPraHbl MECTHOI'O CaMOYIIPABJICHUS SBIISIOTCS
Hambonee MOPUOMIKEHHBIMH  TOCYAapCTBEHHO-BIACTHBIMU  CTPYKTYpamH K
HaceneHuro, 4dro mnoareepxkmaer 0. A. V3noB: «B opraHusanum MeECTHOIO
caMOyMpaBlieHUs Hambosee SPKO BBIpAXKACTCS HAeAd NPUOIMKEHHUS BIACTH K
Hapony. IIpuHUMNIHANBHOE OTJIMYME OpPraHOB MECTHOTO CAaMOYIpPaBJIEHUS OT
TOCYAApCTBEHHBIX — B HMX IPUPOJE M 3HAYEHUU. ['0CylapCTBO YCTaHABIMBAECT
paBOBblE HOPMBI (PYHKIMOHUPOBAHHUS MECTHOTO CAaMOYIPaBJIE€HUS, IOJIEM
peanu3alMi yOpaBl€HUYECKUMX (YHKUMNH CTAaHOBUTCA Tpa)JaHCKOe OOLIECTBO.
®opMUpOBaHUE OPraHOB MECTHOTO CAMOYIPaBJIEHUS, UX CTPYKTypa W NPHUHIIMIIBI
B3aMMOOTHOIIEHUI C HWHCTUTYTAMH TOCYAApPCTBEHHOW BJACTH HAaXOIATCA B
3aBUCUMOCTH OT (OpPMBl  HAIIMOHAJIBHO-TOCYJAPCTBEHHOIO  YCTPOMCTBAa U
MCTOPUYECKAX TPAHMIHil».” DTa KOIIH3MS B OCHOBHOM 3aKOHE POCCHIiCKOit
denepanny U SBISETCS «KaMHEM NPETKHOBEHUS» B TPAKTOBKE YYEHBIMU ITOHSATHS

MCCTHOI'O CaMOYIIPABJICHUA U €TO OPIraHOB.

Onpenensss MECTHOE CamMOYIIPaBICHUE, KaK MyHULIMIAIBHYIO JEMOKpPATHIO,
O.H. BaneeB yka3pIBaeT OTIMYUTEIBHBIE NMPU3HAKA MECTHOTO CaMOYIPaBJICHUS:
«Kak MOJUTUKO-IpaBOBOE SIBJIEHWE, MYHULMUIAIbHAS JEMOKpATUsl HMEET pPsij
oTnMuuTeNbHbIX npu3HakoB. H.C. bonpapp BblIENsSeT WIECTh OTIUYHUTENIBHBIX
MPU3HAKOB MYHUIMNAIBHOW JEMOKpaTuu. Bo-TepBBIX, OHA OCYIIECTBISETCA B
0co00il cdepe OOIECTBEHHBIX OTHOIICHWH, KOTOPYIO (OPMHUPYIOT BOIPOCHI
MECTHOTO 3HAYEHHMsI; BO-BTOPBIX, OHA PEATU3YETCS HA HU30BOM TEPPUTOPUATBHOM
YpOBHE OpraHu3anuu NyOJUYHOW BIIACTH; B-TPETHbUX, OXBaTbiBasg COOOW BCHO

Teppuroputo Poccuiickoit deaepannn, OHa MPOSBISETCS U TAKUM 00pa30oM MMEET

V3108 10. A. CamoympaBieHe Kak HHCTUTYT I'paskIaHCKOTo 00I11ecTBa B poccuiickoit ncropuu // O6mecTBo:
MOJINTHKA, SKOHOMHKA, rpaBo (2012, Ne 1) C. 40





13

CBOMMH  TMPOCTPAHCTBEHHBIMU  MpeAeTaMd  TEPPUTOPHUH  MYHULHUIAIbHBIX
o0pa3oBaHMii; B-4YETBEPTHIX, OCHOBBIBASICh Ha MPHUHIIMIIAX CAMOYIPABICHUS, OHA
OpernoiaraeT MaKCHUMalbHOE COMMKEHHE YIPABISIOUIETO U YIPaBIIEMOTO
CYOBbEKTOB, OpPraHOB MYHHUIIMIAIBHOM BIACTH M MECTHOTO cOOOIIecTBa H,
COOTBETCTBEHHO, HETMIOCPEICTBEHHON U IMPEICTaBUTEIBHON IEMOKPATUH; B-TISTHIX,
OHa  OpraHM3alMOHHO  000CO0JIEeHa  OT  JIEMOKPAaTHYECKHMX  HMHCTUTYTOB
TOCYIapCTBEHHOW  BIACTH;  B-IIECTHIX, MYHHUIUIAIbHAasg JEMOKpAaTUsi  He
OIpaHUYMBACTCSI CAaMOYIPABICHUYECKUMH BIACTEOTHOIIEHUSIMH, HO BKITIOYAET TaKXKe

8
MHCTUTYTHI OOIIECTBEHHOT O, HE MyOJIMYHO-BIACTHOTO XapaKTEPay.

YcemanoB ALK, Takke yKa3bIBaeT OTIMYUTENbHBIE OCOOCHHOCTU MECTHOTO
camoynpasieHus: «B Hactosimee Bpems psii YYEHBIX CUMTAET, YTO MECTHOE
caMOYIIpaBJIEHUE — 3TO AJIEMEHT TpaxaaHckoro obmectsa. Tak, E. M. KoBeunukos
nuier: «MecTHoe camMoymnpaBieHue, OyIydd CaMOCTOATEIbHBIM HWHCTUTYTOM
rpakJIaHCKOrO0 OOIIECTBa, HE BXOMSIIMM B CHUCTEMY TIOCYIapCTBEHHOM BIIACTH,
3aHHMaeT O000COOJIEHHOE MECTO B CTPYKTypE€ POCCHUICKOTO  00ILEeCTBa».
OOnIeCTBEHHBIN XapaKTep MECTHOTO CaMOYyMpaBJICHUs HAIIEN CBOE BOIUIOIICHUE B
denepanbHoM 3akoHe oT 6 okTsi0ps 2003 r. No 131-D3 «O6 oOmmx mpuHIUIAX
OpraHu3allid MECTHOTO camoympasiieHuss B Poccuiickoit ®enepauun». AHamu3
HOPM 3aKOHA MO3BOJIWJI HAM BBISIBUTH CIEIYIONIME MPU3HAKU, KOTOPHIE OTHOCAT

MCCTHOC CaMOYIIPABJICHUC K 3JICMCHTY I'PAKIaHCKOI'O 06H1€CTBaI

— B CUCTEMC OPTraHOB MCCTHOI'O CaMOYIIPAaBJICHHA OTCYTCTBYCT BBIIICCTOAIIAA

CHUCTCMaA, U, CJICA0BATCIIBHO, HOI[LII/IHéHHOCTI);
— Opradbl MECTHOTO CaMOYIIPABJICHUA HeﬁCTBYIOT HC OT UMCHHU IoCyaapcCTBa,

— BOIIPOCHI MECTHOTO 3HAYEHHUS PELIAIOTCS C YYETOM OCOOEHHOCTEN pa3BUTHUSA

TEPPUTOPUN;

®Banees O.H. MyHuIHIATbHAS IEMOKPATHS: K BOIPOCY 00 YIaCTHH FPaIaH B MECTHOM (TOPOJICKOM)
camoynpasinennu // Teopust u npaktrka odmectseHHoro pazsurus 2010, Ne 4 C. 212
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—  MarepualbHO-PUHAHCOBYIO  0a3y  COCTaBISAIOT  MYyHHIIMIAIbHAs

COOCTBEHHOCTh U MYHUITUTIATBLHBIN OI0OJIKET;

— OpraHbl MECTHOTO CaMOYTpaBiIeHHs 00iagatoT Ooyiee TECHOU CBA3BIO C

HaCCJICHUCM, UCM (I)G,Z[CpaJILHBIEE OpraHbIl

— B CHCTECMC MCCTHOIo CaMOYIIPaBJICHUSA ocoboe MEeCTO 3aHHMAaeT

TCPPUTOPUAIIBHOC 06HICCTB€HHOC CaMOYIIpABJICHUC,

— MMeeTCsl COOCTBEHHAsi KOMIIETEHIIHS, TO €CTh COOCTBEHHBIN KpyT neJ, He
COBIIAJAIOIIMX C TOCYAAPCTBEHHBIMM [J€JaMH U CBS3aHHBIX C OpraHu3alnuei

MECTHOM JKU3HH COOOIIECTBA;

— OTBCTCTBCHHOCTBb HACTYIIACT IICPCHA HACCICHUCM B BHJAC OT3bIBA ACITYTATOB

H 4JICHOB BBI60pHBIX AOJDKHOCTHBIX JIMI] OPraHOB MCCTHOI'O CaMopraBHCHI/IH».g

Takum 00pa3oMm, OOJIBIIMHCTBO YUYEHBIX CKJIOHHBI BHUJETh B MECTHOM
CaMOYIIPaBJIEHUU MHOTOACIIEKTHOE MOHATHE, 00YCIOBIEHHOE €ro 0COOCHHOCTSMHU U
KOJUIM3HSIMU B TIpaBe. B yacTHOCTH y4€HbIE ONPEEsIOT MECTHOE CaMOYIIPABICHUE
KaKk CBO€OOpa3HbIii BHJ NyOJWYHOM BJIIACTM U OCOOBIM BHJA TPaKIAHCKOTO

oO1ecrna.

9
YcemanoB A.K. K Bonpocy 0 MecTHOM camMOynpaBlIeHHH Kak 00 3jeMeHTe rpakaaHckoro obmecrsa C. 16
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I'nasa 2. Henu, 3aqauun pyHKIIUM MECTHOTO CAMOYIIPABJICHUS

2.11lenu 1 3a1a4M MECTHOTO camoynpaBJieHUusi. DyHKIIUN MECTHOT 0

CaMoylnpaBJCHUS

K OCHOBHBIM II€JISIM MYHUIIMIIAIBLHON JEATEIBHOCTH OTHOCUTCS YIy4lIeHUE
YCJIOBUHM KU3HHM TPaXKIaH, CO3/IaHHE OJaromnpusTHOM Cpelbl KU3HEACATEIbHOCTU
HAceJeHUs MyHUIMIAIBLHOTO oOpa3zoBaHMs. BaxxHyi0 poJjib B JOCTHXKEHUU STOU
UEIW  UTpaeT  JIeITEJbHOCTh  OPraHOB  MECTHOTO  CaMOYMpaBJEHUA IO
YIOBIETBOPEHUIO  OCHOBHBIX  JKM3HEHHBIX TMOTPEOHOCTEW  TrpakaaH, dTO
IpeanojaraeT pa3BUTUE MECTHON MH(PACTPYKTYPhI, OPTaHU3AIUIO0 OOCITYKUBAHUS

1
HaCCJICHUS. 0

PaCCManI/IBaH POJb OPraHOB MCCTHOI'O CaMOYIIPpABJICHHUA B OpraHU3allii H
OCYHICCTBJICHHMHU BJIACTU HACCJIICHUCM, MOXHO IHOJYCPKHYTH CJICAYIOIIHUC I'JIAaBHBIC

HaIlIpaBJICHUA UX OACATCIBbHOCTH:

- oOecrieucHme IpaB HaCCJICHUA Ha OCYIICCTBJICHHUC MECCTHOI'O

CaMOYIIPABJICHUS;

— yOpaBJICHWE MYHUIIMMAIBHOW COOCTBEHHOCTHIO U  (PUHAHCOBBIMH

«MacCaMm» MCCTHOT'O CaMOYIIPaBJICHH

— obecrieueHne KOMIUIEKCHOTO (DOPMHUPOBAHUS M JTAbHEUIIETO Pa3BUTHS

TEPPUTOPUHN MYHUITUTIAILHOTO 00pa30BaHUs;

— YIIOBIICTBOPCHHE MOTPEOHOCTEH HACENeHUs B KOMMYHAJIbHO-OBITOBBIX,

CONMAJIbHO-KYJIbTYPHBIX U JPYTUX ) KU3HCHHO BAXKHBIX YCIIyrax;

— oOXpaHa OOIIECTBEHHOTO TMOpsSAKa W OOeCleYeHue MPOTHUBOIOKAPHOM

0€30MacHOCTH Ha TEPPUTOPUN MYHUIIUITAIIBHOTO 00Opa30BaHus;

Hunos 3.B. MectHoe caMOyIpaBJieHHe KaK rapaHT B cepe conuansHoi 3ammThl HaceneHus // Bectauk KemI'V Ne
3(43)2010C. 193
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— ydJaCtTuc B PCHICHHH BOIIPOCOB HPUPOAOINIOJIB30BAHHUA W  OXpPAaHBI

OKPYKarOUIEN Cpeibl, U z[p.11

JIng  peanu3anuu  CBOMX LIEJIEM MECTHOE CAMOYIIPABICHUE JOJDKHO
OCYIIECTBISTH onpenenénnnie ynknuu. ['azzatu @.P. B cBoeit padote «MecTHoe
caMOyNpaBJIE€HUE KaK CUCTEMa HApOJOBJIACTUS BBIICISAET CIEAYIOIIME OCHOBHBIE

(GYHKIIUM MECTHOTO CaMOYTPaBICHUS:
1. PemeHune BOIpOCOB MECTHOI'O 3HAYEHHUS.

2. anaBneHHe MYHHHI/IHEIJIBHOI;'I CO6CTB€HHOCTBIO, (bHHaHCOBBIMI/I

cpeacrBaMm MECTHOI'O CaMOYIIpPpaBJICHUS.

3. ObecnedeHne KOMIIEKCHOTO Pa3BUTHUSI TEPPUTOPUU MYHHUIIUIIATHEHOTO

oOpa3zoBaHus.

4.  YnoBneTBOpeHHE MOTPEOHOCTEH HACENEHUS B COIMAIBHO-KYJIbTYPHBIX,

KOMMYHAJIbHO-OBITOBBIX M IPYTHX KU3HEHHO BaYKHBIX YCIyTax.
5. Oxpana oOLIECTBEHHOTO MOPSIIKA.

6. 3ammTa HHTEPECOB U MPaB MECTHOTO CaMOYTPABIICHUS, TAPAHTUPOBAHHBIX

Koucrurynueit PO, penepanbHbiMu 3aKOHAMH.

Jlanubpie QYHKIMM HEOOXOAUMBI ISl HOPMAIbHOW KU3HEIEATEILHOCTH H
pa3BUTHSI HACENCHMS, YTO SBJISETCS CMBICIOM CYIIECTBOBAHUSI MECTHOIO
camoyripaBiieHusi. Pa30epéM kaxayro u3 (QyHKIUI A ysICHEHUS UX CMbICTA H

3Ha4YCHUA.

Pemenre BOMPOCOB MECTHOTO 3HAYEHUS] — OTO TO, JJIA YEro BOOOIIE
CYILIECTBYET MECTHOE caMoylpamjieHue. Beabr HU OfHA BETBb BJIACTH, HU OJUH
OpraH TOCYJlapCTBEHHON BJIACTH HE MNPUOMIDKEH K HACENEHUI0, KaK MECTHOE

CaMOYIIpaBJICHUC. Pemenue HAaCYIIHBIX HpO6H€M HACCJICHUA Ha IOCyAapCTBCHHOM

YTopbarenko JI.I'. OcHOBHEIE ()YHKIMH U HAPABICHHOCTh OPTAHOB MECTHOTO CAMOYIIPABICH S (PO OPraHOB
MECTHOTO CaMOYIPaBJICHHS B PEILICHUH BOIIPOCOB MeCTHOrO 3HaueHus) C. 3

12BaHIOpI/IXI/IH I''1. T'azzatu ®@.P. MecTHOE camoympaBieHHE Kak cUcTeMa HapooBiacThs // Hay4Hslil BeCTHHK
MI'TY TI'A Ne88(6) 2005 C. 231
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YpOBHE HEBO3MOXHO 0€3 MECTHOTO CaMOYIPaBJICHUS KaK CBS3YIOIIEH IeH MEXITY
BJIACTBIO M HaceJeHHEeM. JTO OTMeyaeT B cBoel pabore «CamoynpaBieHHME Kak
UHCTUTYT TpaXkJaHCKOTO OOIIecTBa B pOCCHHWCKONM wuctopun» Y3inoB 0. A.:
«MecTHOE caMOyTIpaBJICHHE — 3TO BAKHEUIITNI MHCTUTYT TPaXIaHCKOTO OOIIECTBa,

o 13
q)opMa HY6HI/I‘{HOI/I BJIACTH, CBA3YIOIICC 3BCHO «BJIACTH — HAPOID».

VYnpaBrneHue MyHHUIMIIATbHOW COOCTBEHHOCTHIO, (DMHAHCOBBIMU CpPEACTBAMHU
MECTHOI'O CaMOYIPABJICHHUS HEOOXOIUMO [UIsl pacHpeleseHus (HUHAHCOBBIX
MOCTYIUICHUH B OIOJKET MECTHOHM BJIACTH MO BCeM cepam >KM3HU HaCeNCHUS U
obecniedyeHus HOPMAaJIbHOTO (YyHKIMOHUPOBAHUS OpraHOB MECTHOT'O

CaMOYIIpaBJICHUA.

ObecrieueHre KOMIUIEKCHOTO PAa3BUTUS TEPPUTOPUM  MYHULUIAIBHOTO
oOpa3oBaHMsI HYXHO JJisi YCTOMYMBOTO M TOCTYNATEIbHOTO PA3BUTHUS MECTHBIX
NPEANPUATANA, KAK CEJIbCKOXO3SIMCTBEHHBIX ((PEepMEPCKUX M JUYHBIX MOJCOOHBIX
XO3SIMCTB), TaK M MPOU3BOJCTBEHHBIX (MSCO-MOJIOYHbIE IPOU3BOJICTBA, JETKas
OPOMBIIUIEHHOCTh M T.1.). OT CTENeHW pa3BUTOCTH TEPPUTOPHUIA 3aBUCUT

IMpOaAOBOJBCTBCHHOC U MATCPHUAJIBHOC oOecrieueHre HaceJIeHUs.

VY oBnerBopeHue MOTPEOHOCTEH HACeIEHUsT B COLMAIbHO-KYJIbTYPHBIX,
KOMMYHAJIbHO-OBITOBBIX M APYTUX >KM3HEHHO BAXKHBIX yCIyrax HeoOXOIuMO st
JyXOBHOTO, HPABCTBEHHOTO  pPAa3BUTUS HACEJIEHUS M €ro  HOpPMaJbHOM
KU3HEIeATeIbHOCTH. CTPOUTENHCTBO 00BEKTOB MH(PACTPYKTYPHI, TAKUX KaK J10Ma,
My3€HM, T[apKH, OJJIEKTPOCTAHLMH, OOECHEYEeHHE  KWINIIHO-KOMMYHAJIbHBIX,
MEAMIMHCKUX M 00pa30BaTEIbHBIX YCIYT, MOKApHAas OE30MacHOCTh IOJHOCTBIO

HaXO0AHUTCsA B BCACHUHU MECTHOM BJIACTH.

Oxpana OOIIIECTBEHHOTO TMOpsAJIKA SBJSIETCA €€ OIHOM HeoOXoauMoun
OCHOBOIIOJIAraromed (pyHKIMe MECTHOW BIACTH. DTO 3HAYUT, YTO HMEHHO OT

MECTHOM BJIACTH 3aBHCHUT HE TOJILKO 0€30IaCHOCTH M CIOKONCTBHE rpaxxaad, HO U

By3108 10. A. CamoympaBieHle KaKk MHHCTUTYT I'paskIaHCKOT0 00I11ecTBa B poccuiickoit ncropuu // O6mecTBo:
MOJIMTHKA, SKOHOMHKA, rpaBo (2012, Ne 1) C. 39
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o0ecrieueHne MECTHBIX OpPraHOB BHYTPEHHHUX J€JI, MUPOBBIX CYAOB M JPYTUX

OpPTraHOB 3alIWTHI IIPABOIIOPA KA.

3amura MHTEPECOB M IMPaB MECTHOIO CaMOYINPAaBIICHMS, FapaHTUPOBAHHBIX
Koucrurymueit PO, penepanbHbiMu 3aKOHaAMH — 3TO 3alUTa NIPaB U J000MpOBaHUE
3aKOHHBIX HHTEPECOB HACENEHUs Ha TOCYAapCTBEHHOM YypOBHE Kak ¢dopma

HEIOCPEACTBEHHOTO B3aUMOJENCTBHS MECTHON U FOCYTapCTBEHHOM BJIACTH.

Henp3st He 3aMeTuTh, YTO (PYHKIIMM MECTHOTO CaMOYIIPABIEHUS CXOXKHU C
¢byHkusamu rocygapctsa. M st Toro, 4ToOBl OCYIIECTBISATH 3THU  (YHKIUH,

MCCTHOC CaMOYIIPABJICHUC UMCCT CTPYKTYPY, HOI[O6HYIO FOCYI[E[pCTBGHHOfI.
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I'nmasa 3. Posiu ¥ mpo06s1eMbI MECTHOTO CaMOYIIPaBJICHHSA

3.1 Posiu MeCTHOT0 CAaMOYINIPABJICEHUS B IOCYJAaAPCTBEHHOM U

00IIIeCTBeHHOH KU3HH

IIpu paccmoTpeHnH mpoOJIeM MECTHOIO CaMOYIIPABIICHUS HEJIb3sl HE CKa3aTh
O TOM, KaKM€ POJIM BBIIIOJHAET MECTHOE caMOylpasieHne. PaccMoTpum BeIIEPKKU

13 CTaTE€M OTEUECTBEHHBIX y‘IéHBIX:

3emueHkoB H.®D.: «HCTUTYT HapoIOBIACTUSl OTpa)XaeT OOBEKTUBHbBIC
peaiui COBPEMEHHOM pOCCHMCKON JEHCTBUTEIBLHOCTU U SIBISETCS HEOOXOAUMBIM
YCIIOBHEM pa3BUTHUA MIPEACTABUTENBHOM nemokpatam». ™ «MecTHOE
caMOyTpaBJIeHUE BBICTYNAET BaXKHEUIINM (PaKTOPOM CTaOWUIIN3alUU KU3HU Hapoa,

o 15
HCJIIOCTHOCTH IoCyAapCTBa, (I)OpMOI/I HCIIOCPCACTBCHHOI'O YIIPABJICHU)).

lyoumn HO.A.: «MecTHOoe caMOyIlpaBicHHE pa3BUBAaeT B TpakIaHax
CaMOJICATEIIBHOCTh — JIIOJM TIEPECTaIOT */IaTh OJar OT rocyJapcTBa, OTKyJa TO W3
BHE, MPUBBIKAS TOJAraThCs HA Ce0S M HA COOCTBEHHBIC CHIBDY. «BBITONHSS
GYHKIMM ~ KOOPAWHAIIMK, HWHTCTpAlMd HM  WHHOBAI[MH, OpraHbl MECTHOIO
CaMOYIpAaBJICHUSI TPOCTO «OOpEYCHBI» Ha TO, YTOOBI IO MEpe Pa3BUTHSA U
COBCPILICHCTBOBAHMS JIECMOKPATHYCCKHUX IPUHIIMIIOB B TOCYAapCTBE HMIpaTh BCE
Oomee m Oojiee BO3paAcCTAlIIYI pPOJIb B OOIIEH cHUCTeME OOIIECTBEHHOTO

v 17
YHOpaBJIICHUA U CONUAIIBHON CaMOOPTIaHU3allnumn,.

V3noB FO.A.: «MecTHOoe camoymnpaBiieHHe (OPMHUPYET HOBYIO JUYHOCTb,

KOTOpas  OTJIMYAeTCS  BBICOKMM  HMHJMBHAYaJIU3MOM, KOHCTPYKTHBH3MOM,
. . 18

TOTOBHOCTBIO K aKTMBHOW >KM3HEHHOM MO3ULMM».” «MECTHOE camOyIpaBieHUE —

9TO HIKOJIa Fpa)I(JIaHCKOﬁ OTBETCTBCHHOCTHU U counaanoﬁ AKTHUBHOCTH HACCJICHUA.

Y3emuenxos H.®. MecTHoe camoymnpasienne Kak (Gpaktop GOpMHUPOBAHMS TPaXkIAHCKOro odmecTsa B PD //
M3sectus FODY. Texundeckne Hayku, Pasnen VII. I'ymanurapasie Hayku C. 209

1> 3emuenkos H.®. MectHoe camoynpaBJieHHe Kak (pakTop (GOpMHUPOBaHUs I'paskaaHCKoro obmiectsa B PO //
M3Bectus IODY. Texuuueckue nayku, Pazgen VII. I'ymanurapuslie Hayku C. 211

*IIIy6un FO.A. MecTHoe camMoympaBIeHHe i TpaxaaHckoe obmectso // Becruuk MI'YKH. 1-2008 C. 11

Y ly6un 10.A. MecTHoe camMoympaBieHHe U rpaxaanckoe odmectso / Bectank MIYKH. 1-2008 C. 11
8y3108 10. A. CamoympaBieHle KaKk MHHCTUTYT I'paskIaHCKOT0 00I11ecTBa B poccuiickoit ncropuu // O6mecTBo:
MOJIMTHKA, SKOHOMHKA, rpaBo (2012, Ne 1) C. 39
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NHWIMAaTUBHOCTh U CaMOCTOSITEIBHOCTh TPpaKaaH (OPMHUPYETCS TOCPEACTBOM HX
OpSMOTO y4YacTHsi B PEIICHUU BOIMPOCOB MECTHOM JKHM3HH, OTO TIEPEKPECTOK
WHTEPECOB OTICIBHOTO TPaXKTaHWHA, TOJUTHYCCKUX TMapTUl, OOIIECCTBEHHBIX
opraHu3anuii W TocyaapcTtBa. O(QexkTuBHOE MYHHIMMAIBHOE YIIpaBJICHHE,
B3aMMHBI WHTEpPEC, B3aWMHasi BBHITOJA CIIOCOOHBI WHTETPUPOBATH HWHTEPECHI
rpaXkJaH, TAPMOHU3UPOBATh B3aUMOOTHOIIIEHHUS, YKPEIUTh COIlMaIbHbIe CBs3M. Ha
MECTHOM ypOBHE BO3HHKAET U PEANU3YETCs JINYHOE U OOIIECTBEHHOE, POpMHUpYETCS
COMUJIAPHOCTh W  COMPUYACTHOCTh — BaXHEHIIMK TIOKa3aTelbh Pa3BUTOM
nemokpatum».”  «MeCTHOe CAaMOYIPAaBICHHE BBICTYIAET IIOCPSAHHKOM B
peanu3alMd  TOCYIapCTBEHHOM TMOJUTHKH, TOCYJApCTBEHHON (YHKIUH 10
oOecrieyeHuto mpaB u cBoboa. OT 3¢hdeKTUBHOCTH (DYHKIIMOHUPOBAHUS OPTaHOB
MECTHOTO CaMOYIIPaBJICHUS, 3aBUCUT pPeaTu3alysl OCHOBHBIX KOHCTHUTYIIHOHHBIX
npaB rpaxaaH. Takas HalpaBIEHHOCTh MECTHOTO CAaMOYIIPaBJICHUSI OTBEYAET UJICSIM

20
COBPEMCHHOI'0O ICMOKPATHUICCKOI'O IroCy1apCTrBay.

Huno 32.B.: «MyHunmnangbHas BJIACTh BBICTYNAET TJIABHBIM TapaHTOM B
chepe COIMaNbHOW 3allUThl HACEJIICHUS, T.K.MMEHHO MECTHBIMHU BIIACTAMH, Ha
MecTax  BbIOMpaeTcsionpenensionas crparerus B JaHHOM  cdepe, OT
JTAHHOMCTPATEeTUU 3aBUCUT CTEMECHb 3alIUIIEHHOCTH MECTHOTOCOOOIIECTBA B TOM
WM UHOM MYHULIMOAIBHOM 00pa3zoBaHuu. OO0 3TOM TOBOPUT pealibHasl MPAKTHUKA: B
KPYIHBIX TOpojax, Takux Kak MockBa, colMalibHas TMOJUTUKA TIPOBOJUTCS
HECpPaBHEHHO Jy4lle, riaobalbHel, YeMB 0oJjiee MEIKHUX ropojax M Tem Oojiee B
nepeBHsX». « MyHHIMIANbHAS BIIACTh BBICTYIIACT [JIABHBIM TapaHTOM B cdepe
COIIMAJILHOM 3allUThl HACEJIEHUS, T. K. IMEHHO MECTHBIMHM BJIACTSIMU, Ha MECTax
BBIOMpAETCS OMpENeNstonas CTpaTerusi B JaHHOW cdepe, OT JaHHOW CTpaTeruu

3aBUCHUT CTCIICHb 3allUIICHHOCTH MCCTHOI'O COO6H.I€CTBa B TOM HWIX HWHOM

Y3108 10. A. CamoympaBiieHHe KaK HHCTUTYT IPaKIaHCKOTO 00IIecTBa B poccuiickoi ncropuu // O6mecTBo:
HOJIMTHKA, SKOHOMHKA, rpaBo (2012, Ne 1) C. 39

20y3108 10. A. CamoympaBieHle KaKk MHHCTUTYT I'paskIaHCKOT0 00I11ecTBa B poccuiickoit ncropuu // O6mecTBo:
MOJIMTHKA, SKOHOMHKA, rpaBo (2012, Ne 1) C. 40

2 Hunos D.B. MecrHoe caMOyNpaBJICHHE KaK rapaHT B cepe coUuaIbHON 3amuThl Hacesnenus // Bectank Kem['Y
Ne 3 (43) 2010 C. 192
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MYHHULIUTIAJTBHOM 00pa3zoBaHuu. OO 3TOM rOBOPUT peajibHasi MPaKTUKA: B KPYIHbBIX
ropojax, Takux Kak MOCKBa, coluaibHas MOJUTUKA MPOBOAUTCS HECPABHEHHO

o 22
Jy4daie, I‘J'IO6aJII>HeI/I, yeM B 0oJiee MEJIKUX ropogax u TCM Oosce B ACPCBHAX.

Kopamenko T.A.: «YyacTue TpaxaaH B YIPaBJICHUU OOIIECTBEHHBIMH
JIeIaMy CaMbIM HETIOCPEICTBEHHBIM 00pa30M MOXKET ObITh peajin30BaHO UMEHHO Ha
MECTHOM ypoBHE. [Ipr 3TOM COBEpIIIEHHO OYEBUIHO, YTO CYIIECTBOBAHUE MECTHBIX
COOOIIECTB, OOJICYCHHBIX PEANTBHBIMU TOJTHOMOYMSMHU, JETAET BO3MOXKHBIM
00eCIeunuTh TAaKOE YIMpaBJICHHE, KOTOpoe OblIo Obl Hambosiee 3((PEKTUBHBIM H

2
MaKCHUMAaJIbHO HpI/I6J'II/I)K€HHBIM K HY>XJ1aM HaCCJICHU. 3

byruroBa JI.Il.: «MectHoe camoynpaBieHHE — €CTh  KaTeropus
NOJIUTHYECKAs, OHO 00eCIeYnBaeT rpakJjaHaM MpaBo Ha pelleHrne oOUIe3HAaYNMBbIX
Ui oOuiectBa BompocoB. [lomuTuueckoe 3HaU€HHE MECTHOIO CaMOYTPAaBJICHHUS
COCTOUT TaK)K€ B TOM, YTO MPEJOCTABICHHUE I'PAXKTAHAM BO3MOXHOCTH y4aCTBOBATh
B PUHATUM OOIIE3HAUYMMBIX PEIIEHUH TapaHTHUPYET €ro JIETUTUMHOCTD,
oOecrieunBass  CTaOWJIBHOCTH U NPEEMCTBEHHOCTh  pa3BUTUA.  MecTHoe
CaMOYIIPABJICHUE SIBJSIETCS NPOBOJHHMKOM TPYIIIOBBIX HHTEPECOB  KHUTEJIEH
MYHUIIUIAJIbHBIX 00pa30BaHul, U C ITOW TOYKU 3PEHMsI, OHO pacCMaTpUBaETCs Kak
WHCTUTYT TPAXKTAHCKOTO OOLIECTBA, MOJIUTHYECKOTO OIMOCPEIOBAHUSA, KOTOPHIM
OPUMUPSET TOCYJApCTBO M OOIIECTBO. SBISASCH MHCTUTYTOM, 00ECIIEUMBAIOLINIM
B3aMMOJEMCTBUE BJIACTH M OOIIECTBA, MECTHOE CaMOYIIPABICHHUE CIVIAXKUBACT
POTUBOPEYMBBIE OOILIECTBEHHBIE UHTEPECHI, C OAHOW CTOPOHBI, U OOECIIEUHBAET
NOPSAZOK B OOIIECTBE MPHU Y4YET€ MHTEPECOB PA3IUYHBIX COLMUAIBHBIX TPYII — C
npyroil. Mexay pa3po3HEHHBIMU U POTUBOPEUYMBBIMU MHTEPECAMHU B OOIIECTBE U

CAUWHBIM TOCYIAaPCTBCHHBIM HHTCPECOM JIOJDKHO CYHICCTBOBATH ITPOMCIKYTOYHOC

Hunos D.B. MectHoe caMOyIpaBJieHHe KaK rapaHT B cepe conuansHoi 3ammThl HaceneHus // Bectauk KemI'V Ne
3(43)2010C. 192

BKopuuenxo T.A. TIpaMoe HAPOTOBIACTHE B CHCTEME MECTHOTO camoympasinenus // Konmenr. — 2015, —
Crnenssimyck Ne 13 C. 2
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3BCHO, KOTOpPOC oOecrneynBaeT MX COIVIacOBaHHE. DTUM CBA3YIOIMM 3BCHOM B

COBPCMCHHBIX YCIIOBUAX U SABJISICTCSA MCCTHOC CaMOYHpaBJIeHI/Ie)).24

AmueB T.3.: «MecTHOE CcaMOYNPABICHUE UIPAET UCKIIOYUTENBHO BaXKHYIO
pOJIb B CUCTEME CIEP’KEK U MPOTUBOBECOB, XapaKTEPHOU JUIsl YCTOWYMBOM MOJAETU
denepanuu. be3 ykperieHns MECTHOIO CaMOYNpPaBIEHUs], ¢ OJHOW CTOPOHBI, U 0e3
BeJeHUST O(PQPEKTUBHOM CHCTEMbl KOHTPOJII W  HaA30pa 33  MECTHBIM
CaMOYIpAaBJIEHUEM, C JPYrod, HEBO3MOXXHO BBICTPOUTh HOPMAJIBHYIO CUCTEMY
benepaTuBHBIX OTHOIICHHWA. Ecnm 3TOro He caenaTh, HAYHETCS MEPEKOC — BIACTh
OmsATh OyJeT CKOHUEHTPUPOBAHA HA PETHOHAIBHOM YpOBHE. A 3TO KpaiiHe
HeycToiunBast Mozenb ¢enepauuu. B cBi3M ¢ 3TUM MECTHOE CaMOYIIpaBJICHHUE —
€CTECTBEHHBII COIO3HUK (peAepaJbHOr0 LEHTpa B IPOTHUBOBEC LEHTPOOEKHBIM

25
YCTPCMIICHUAM PCTUOHAJIBHBIX 3JIUT.

Takum o00pa3oM, paccCMOTPEB MHEHHUS OTEYECTBEHHBIX YYEHBIX, MOKHO
3aMETUTh, YTO OHU JENaloT YyIoOp Ha TPU OCHOBHBIX POJIM MECTHOIO
CaMOYIIPaBJICHUS: B KU3HHM HAceJeHUss U (POPMHUPOBAHUU JIMYHOCTU TPAXIaH, B

Pa3BUTUU FOCYAApPCTBA U IEMOKPATHHU.

Ho He TonpKO MecTHOE caMOynpaBiEHHE BIMSET HA HACEJIEHHUE, 3aluuias u
o0ecrnieunBasl €ro, HO M HACEJICHWE Y4YacTBYET B KM3HM MECTHOW BiacTu. «/lms
peanu3anuy 3THX BO3MOXKHOCTEH TpakJaHE HMMEIOT NpaBo H30UpaTh U OBITH
M30paHHBIMU B OpraHbl MECTHOTO CAMOYIpaBJE€HMs, MPABO HAa pPaBHbIM JOCTYN K
MYHUIIMIIAJIBHON Cily>k0e, MpaBo oOpalleHusi B OpraHbl MECTHOTO CaAMOYTIPaBIICHHUS
M K JOJDKHOCTHBIM JIMIAM, NpaBO Ha TMOJy4YEHUE IOJHOM U JOCTOBEPHOM
uHbOpMallMU O JIEATEIbHOCTH OPraHOB MECTHOTO CaMOYMpaBlEHUs, MPaBO
IPUHUMAThH Y4acTHE B MECTHOM pedepeHayMe U apyrue npasa. HemocpencrtsenHnoe
OCYUIIECTBJICHHUE MECTHOIO CaMOYIPABJIEHUS NPOUCXOIUT B (QopMe BHIOOPOB,
pedepenayma, coOpaHus >KUTEECH, HAPOJAHOW MPaBOTBOPUYECKOW WHHUIIMATHUBHI,

oOpamieHdsi B OpraHbl MECTHOTO CaMOYINpAaBICHUSA U TEPPUTOPUAIBHOIO

24ByTI/IT0Ba J.II. MecTtHOE camMoympaBiieHHE B CHCTEME B3aMMOJIEHCTBHS BJIacTH 1 obuiecTBa // Biacts (2009°04) C.
51-52
»Amues T.3. MectHoe caMOyIpaBJICHHE KaK JeMOKpaTHIeCKHd MHCTUTYT BiacTH // Bmacte 08°2008 C. 26-27
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o0IIeCTBEHHOTO camoymnpasieHus. [locpenctBom MecTHOrO pedepeHayMa MOXKHO
HaIpsAIMyI0 pelIaTh BOIPOCHI MECTHOTO 3HAaYeHMs. MHuIMaTthBa Mo IPOBEICHUIO
MECTHOTO pedepeHAyMa MOXKET HCXOJUTh KaKk OT OpPraHoB MECTHOTO
caMOyMpaBlieHUs, TaK W OT JKUTEJeH MyHUIMNAIbHOrO oOpa3zoBanus. bonee
KOHKPETHBIE BOIPOCHI TEKYILIET0 XapaKTepa MOTYT OBITh pa3pellieHbl Ha COOpaHUsIX
(cxomax) »xureneil. Bo3mokHa Takke mpsMas NOPaBOTBOPYECKAs HWHUIMATHBA
JKUATEIIEH, KOTOPAsl 3aKIIFOYAETCA B TOM, YTO TIPAXKIAHE MOTIYT BHOCHUTH IPOEKTHI
HOPMATUBHBIX TNPABOBBIX AaKTOB HA pPacCMOTPEHHE OPraHOB  MECTHOTO
camoynpaBieHus. Bo3MoOKHa Takke 3aKOHOJATENIbHAs MWHULMATHUBA 4Yepe3
MyHUITUNIATBHBINA coBeT» - nuiryT ['aBpunioB H.I1. u Canun K.B. B cBoeit paboTe«O

MCCTHOM CaAMOYIIPABJICHHUM)).
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3.2 IIpo6aembl B3auMoelicTBHs HaceJdeHus: 1 opranoB MCY

Bo B3auMoIeiCTBMM OPraHOB MECTHOI'O CAMOYIIPABJICHHS U HACEJICHUS, KaK 1
BO BCEX BUJAX B3aMMOJICUCTBHUs, KaK TOCYJAaPCTBEHHBIX, TAK U BO B3aWUMOJICUCTBUN
OpraHOB MECTHOTO CaMOYIPABICHHUS M HACeJIeHUs, KaK M BO BCEX BHUIAX
B3aMMOJICHCTBUS, KaK TOCYJapCTBEHHBIX, TaK U OOIIECTBEHHBIX, BO3HUKAIOT
npotuBopeurs.  "BO3HMKAaIOT  NpPOTUBOpPEYHUs,  CBS3aHHbIE C  HaJIUYUEM
rOCyJapCTBEHHbIX, MYHULIMIAIbHBIX, OOIIECTBEHHBIX M YaCTHBIX HWHTEPECOB,
HEOOXOJMMOCTBIO COTJIACOBAaHUSI TAaKUX HWHTEPECOB IIyTEM Y4YacTUsl TpakaaH,
OOLIECTBEHHOCTH B  MPUHATUM  YIPaABIEHYECKUX  pemieHuil. Baxueiimme

MPOTUBOPEYUHS] BOZHUKAIOT MEKIY:
1) moTpeOHOCTSIMU TOPOKAaH U OTPAHUYECHHBIMH PECYpCaMU ropo/ia;

2) OoJjiee NUHAMUYHON TPalOCTPOUTEIBHON JEATEIbHOCThIO U KECTKOM

IJIAHUPOBOYHOU CTPYKTYPOM ropo/ia;
3) uHTEpEecaMu TopoKaH U YUHOBHUKOB;

4) OTYYXIEHHOCTBIO >KUTEJIEd ropoja OT NMPUHHUMAEMBIX YNPaBICHYECKHUX
pemieHuii. Bo3Hukaer riaBHas npoOsemMa — rOpoKaHUH YyBCTBYET c€0sl OIMHOKUM,
OTUYXKIEHHBIM OT Pa3BUTUA IOpoAa, NMPOUCXOAUT HMHIWBUAYAIM3ALHUS JIMYHOCTH,
BO3HUKAET «CErMEHTHUPOBAaHHAS JIMYHOCTH». 1O €CTh YEJIOBEK IPUHUMAET
HECTaOUJIBHOCTh M HEHA/EKHOCTh CBOET0 CTaTyca Ha ypOBHE CYIECTBOBAaHUS B

2
TOpOJIE». 6

Emé omna npobinema: «<..>BBIICHWIOCh, YTO OpraHbl MECTHOTO
CaMOyNpaBJIEHUs BOCIPUHUMAIOTCS HACEJIEHUEM BOBCE HE KaK JIEMOKPATUYECKHUI
UHCTUTYT, B KOTOPBI MECTHOE COOOILECTBO AEJIETHPYET CBOMX MpEACTaBUTENCH
JUIS. pelIeHus MpoOJeM MECTHOTO 3HAUEHHs, a KaK ellle OJIHAa OuepeaHas BJIaCTHas
CTPYKTypa, B OTHOUIEHMH KOTOPOM UENIOBEK CTAHOBUTCS B  TMO3ULIHIO

IIPOTUBOCTOSHUA. HOBTOMy BIIOJIHE C€CTCCTBCHHO, 4YTO BO B3aMMOOTHOIICHHAX C

% Banees O.H. MyHHUIMNIANbHAS JEMOKPATHS: K BOIIPOCY 00 y4acTHH TPaXJIaH B MECTHOM (TOPOICKOM)
camoynpasinenuu // Teopust u nmpakTrka odmecTBeHHOro pazsutus (2010, Ne 4) ¢.212-213
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3TOM CTPYKTYpPOW TpakJaHe MPEANOYUTAIOT MCIOJb30BaTh MPEXIE BCETO XOPOIIO
3HAKOMBIE BCEM MEXAHU3Mbl B3aMMOJCHCTBUSA C BIJACTBIO — JIMYHBIE CBA3H,
He(dopMalbHbIe KOHTAKThI, B3TKH, & HE aKTUBHO 3a/IeCTBOBATh (POPMBI U METO]IbI
JIEMOKpATHH, MPEIOCTABICHHBIE B PACHOPSHKEHHE MECTHOTO COOOIIECTBa 3aKOHOM
«O0 oOmux MNpUHIUIAX OpraHM3alid MECTHOrO0 CcaMoOylpaBiieHus B PODy.
OTmeuanoch OTCYTCTBHE MPAKTHUYECKOH BO3MOXKHOCTH OTCTaMBaTh B CyA€OHOM
NOpPSJIKE CBOM IIpaBa W OJKOHOMHUYECKHME HWHTEPECHI, PEryaupoBaTh C
MYHUIIUTIATBHBIMU BJIACTSMM CIIOPHBIE BOMPOCHI U pasHoOTiacusi B cyne. Takxke B
NOCJIETHEE BPEMsI CPEIM HACEJICHMS TPOBUHIIMI HAOMIOAAeTCs CIajl 00IEeCTBEHHOM
U TIOJUTUYECKOM AaKTUBHOCTH Tpa)JaH, YTO BUJHO IMpPU BHIOOpaX B OpraHbI

27
MCCTHOI'O CaMOYIIPABJICHU).

Taxxke mnpoOiembl B3aumojelcTBusl Bbiaensier u llomoBa B.B.B cBoeit
pabore«MecTHOE caMOyTpaBlIeHUE: BIACTh U HaceiaeHuey: «IlepBoe — 3To riryboko
YKOPEHUBIIIMECS B MAaCCOBOM CO3HAaHWUU CTEPEOTHUIIBI, COTJIACHO KOTOPHIM OpPTaHbI
MECTHOTO CaMOYIIPaBJICHUS B HE3HAYUTEIbHON CTETIEHU BIUAIOT Ha MOJOXKEHUE e
B TOPOJIE, @ HACEJICHUE HE CIIOCOOHO KaKUM-JTMOO 00pa3oM MOBJIMSATH HA MOJUTHKY
MYHULIMNAIBHBIX BiacTed. Tak cuutaer abCOMOTHOE OOJIBIIMHCTBO YYaCTHHUKOB
MOYTH BCEX MPOBOJMMBIX COLMOJIOTHYECKUX OMNpPOCOB. BTOpoe — BO MHOTUX
Cllydasix MOJOOHBIC CTEPEOTUITBI OOYCIOBIMBAIOTCS, Bocmpou3Boasarcs u de-facto
MOAJCPKUBAIOTCS KaK TOCYJAapCTBEHHOW TMOJUTUKONW B OTHOIICHHUH MECTHOTO
CaMOYIIPABJIEHUsI, TAK U TOBEICHHUEM CaMOW MYHMUMIIAIBHOM Biacthu. U XoTsa B
X0JIe TPOBEICHHBIX SKCIEPTHBIX OMPOCOB OOJBIIMHCTBO PAaOOTHUKOB OPraHOB
MecTHOro camoynpasieHust (oT 90 1o 95%) nmpu3HaOT LEHHOCTh W 3HAYMMOCTh
MOCTOSIHHOTO B3aWMOJICUCTBUSL C HACEJIEHUEM, Ha IMPAKTUKE OHH PEIKO UM
PYKOBOJICTBYIOTCSI, CChUIasiCh Ha HEKOMIIETEHTHOCTb MECTHOTO HACEJCHUS U €ro

KpaiiHe ci1abyro 3aMHTEPECOBAHHOCTh B COOCTBEHHOM MOJUTHYECKOM ydacTud. C

%" Bazapo A.Ll. OTHOLICHHE HACEEHHS K MECTHOMY CAMOYIIPaB/IeHHIo // BecTHUK BypsTCKOro rocyapcTBeHHOTO
yauBepcurera 1/2013 C. 113
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OJTHOM CTOPOHBI, OIOOHBIE OLIEHKU UMEIOT MO/ COOON OMpe/eIeHHbIE OCHOBAHMS —
BBICOKAsl CTEMEHb TPaKJIaH CKOM MacCCUBHOCTH JEHCTBUTENBHO SIBISETCA (DaKTOM.
Ho, ¢ npyroii cTOpOHBI, 3Ta MACCUBHOCTh B 3HAYUTEIBLHOM CTENEHU MMEET CBOEH
OCHOBOM B3aMMHOE OTUYXKECHUE HAaCEJICHUS 151 MYHULANIAIBHOM
BracTu.<...>Crnenymolmiee OOCTOSTENbCTBO, HETaTUBHO  BIHUAIONIEE KakK Ha
ITOJIMTUYECKYI0 AKTUBHOCTb HACEJICHHWsS MYHMIMIIAJIBHOIO COLMYMa, TaKk W Ha
3¢ deKTUBHOCTh  (YHKIMOHUPOBAHHUS OPraHOB MYHHUIMMNAIGHOM  BIacTH, —
OTCYTCTBUE JEHCTBEHHBIX MEXAHM3MOB OOpAaTHON CBSA3M BO B3aMMOOTHOIICHHSIX
BJACTU U TpaxJaH. OTU MEXaHHU3Mbl KaK HEKOTOPBIA CHCTEMHBIA (haKTOp
OTCYTCTBYIOT B IIOJMTHUYECKOW IIPaKTUKE coBpeMeHHoM Poccun.<...>HaxoHen
HEJIb3s1 HE YIIOMSAHYTH €ILIe OJHY CUTYaLHI0, HE CTUMYJIMPYIOILYIO ITOJIUTUYECKYIO
AKTUBHOCTH HACEJICHUsI POCCUMCKUX FOPOJOB: OTCYTCTBUE CUCTEMBI, MTO3BOJISIOIIEH
rpax<iaHaM OCYIIECTBIISATh 0OJie€ WJIM MEHEE MOCTOSIHHBIN M IUIOTHBIN KOHTPOJb B
OTHOLICHWM OPTraHOB MYHMIMIIAJBHOM BiacTU. [IpakThyeckn enuHCTBEHHBIM
MEXaHU3MOM KOHTPOJII OCTAalOTCAd pEryJsipHble BBIOOPHI, OJHAKO B YCJIOBHSX
HU3KOM IBKM M30Mparenel Win Jake JOCTaTOYHO BBICOKOH B pe3yJsbTaTe IIMPOKO
PACIPOCTPAHEHHOM MPAKTUKU HWCHOJIB30BAHMS CPEICTB AJAMHHU CTPATUBHOIO
JaBJICHUS W MaHUIYJUPOBAaHUS BBIOOPHI YAaCTO HE BBINOJHAIOT (QYHKIUH
IPpaKIAHCKOTO KOHTPOJIsS. B mpomexxyTkax ke MeXIy BbIOOpaMu Kakux Obl TO HH
OBLJIO AEHCTBEHHBIX CIIOCOOOB BIMSHUS Ha BJIACTh MONPOCTY HET, BCIEACTBUE YETO

OHa MOXKCT 9yBCTBOBATb ce0s BIoyIHE YBCPCHHO).

Bce mnpuBenéHHble BbIIIE MPUMEPHl MOKA3bIBAIOT, YTO MPOOJEMBI BO
B3aMMOJICHCTBUM MECTHOM BJIACTH W HACEJIEHUA JOCTATOYHO BECOMBI, HO KaKUM
00pa3oM MX MOXHO peminTh? Hy»X HO MOBBICUTH YPOBEHb NMPABOCO3HAHUS TPAXKIaH.
JlenaTe 3TO HY)KHO €II€ B IIKOJIBHOM BO3pacTe, KOI1a 4eJoBeK pasBuBaerca. Ho He
TOJIBKO IIIKOJIa, HO W CEMbsl JIOJDKHBI IOKa3bIBaTh CBOEMY PEOEHKYYTO TaKoe
BBICOKUI YPOBEHb MPABOCO3HAHMS. A YTOOBI B CEMbE MOIJIM MPUBUTH 3TH KAYECTBA,
HY>)KHO TIOBBICUTH YPOBEHb HH()OPMHUPOBAHHOCTH  HACENEHUS, TOBBICUTH

3aNMHTCPCCOBAHHOCTb HACCJICHUA B IMOBBINICHHUHW CBOCTO IIPABOCO3HAHMA. 9TOMy
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JOJDKHO ~ CTIOCOOCTBOBaTh TOCYAAapCTBO, H37aBasi aJeKBAaTHbIE, IIOHATHBIE U
CHpaBeINBbIC 3aKOHBI. Takke HY)KHO MOBBICUTH WH()OPMHUPOBAHHOCTH TPAXKIaH O

JesATEILHOCTH OPTaHOB rocyAapcTBeHHOM BiacTu yepe3s CMU.
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3.3 DxoHOMMYecKHe MP00JeMbl MECTHOTO CAMOYIIPABJIeHHA

JlocTaTouHO YETKO OTMETWJI TMPOOJIEMAaTHKy 3KOHOMHYECKOTO pPa3BUTHUS
V3m0oB FO. A. B cBoeil pabore «CamoynpaBieHHE KaK MHCTUTYT TPakIaHCKOTO
obmecTBa B poccuiickoll uctopum»: «B Hacrosmee BpeMsi oOiee COCTOSHUE
MECTHOTO CaMOYIMPABJICHUS B PETHOHAX MOXET OBITh OIICHEHO KaK «IIEePHOJ

CTAHOBJICHUS», XapaKTEPU3YIOUIUNCS CIEIYIOIMNUMU OCOOCHHOCTSIMU:

1. CteneHp 3peioOCTH MECTHOTO CaMOYIPABIECHHUS B TOpOJaxX 3HAYUTEIHHO
OTJMYAETCS OT YPOBHS PAa3BUTHUS MECTHOTO CaMOYIMpPABICHHS B CEIBCKOM
MECTHOCTH (pailoHax M CeIbCKUX OKpyrax) (Hamboiee 3penoe misi Poccun) MCY
CIIOXKHWJIOCH B OOJbIIMX TOpojax (00JacTHBIX LEHTpax, ropoaax oOJacCTHOrO

3HAYCHUS).

Ha ypoBHE cenbCKHX MOCENeHU (CENIbCKUX OKPYTOB, CEIbCOBETOB) MECTHOE
CaMOYNpPaBJIEHUE HAXOJIUTCS B 3a4aTOYHOM COCTOSHUU. DAKTHUUECKU IMpaBUIIbHEE
TOBOPUTh O TEPPUTOPHAILHOM OOIIECTBEHHOM CAaMOYTMPABICHUH, TOCKOIBKY
JeSATEIbHOCTh CEIBCOBETOB (PUHAHCUpYeTCd MO cMeTe («OKKeT» CelbCoBeTa
dbopmupyetcs HapaitoHHOM ypoBHE U Ha 90 % COCTOMT M3 JOTaIMil), OTCYTCTBYIOT
KaJapbl yMIPaBICHIICB, MECTHBIE PECYpChl HEAOCTAaTOYHBI, YTOOBI O0OECICYUTH
HPKOHOMUYECKH CaMOCTOSTENbHOE XO3siiicTBoBaHMe.Hebombiine roposa 3aHUMArOT

IIPOMEXYTOUHOE MOJIOKEHHUE.

Curyanus 3aBUCUT OT ABYX(AKTOPOB: B3aMMOOTHOIIEHWUW TJIaBbl rOpoja U
ryoepHaTopa, a TaKke OT HAJIMYUS Ha TEPPUTOPUU Tropoia YCIEIHO padoTaroUIuX
KPYHHBIX Mpeanpudatuil. XoTeaoch Obl OTMETUTh, YTO, IOCYTH, KakK BIAcCTb,
CrocoOHas caenath XOTb YTO-TO JUJIsl CBOMX JKHUTEJEH, MECTHOE CaMOyINpaBicHHE
CYLIECTBYET JMIIb B TOPOJCKUX TMOCEICHUSIX (B MOAABISIONIEM OOJBIINHCTBE

KPYIHBIX TOPpOAOB, YaCTUIHO — B MAJIbIX roponax).

2. DxoHoMHYecKass cJIadOCTh THUIMHWYHA JUIS BCEX MYHUIUIAIBHBIX
o0Opa3oBaHUM, MOCKOJIBKY BIIPE/IIIECTBYIOIINE TOJIbI MyHULIUATbHAsS

COOCTBEHHOCTh (hOPMHUPOBATIACH MO «OCTATOYHOMY»IIPUHIMIY. MyHHUIIUTIATUTETaM
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0CTajoCh TO, YTO HE B3sJIU ce0e rocyAapcTBO M YacTHBIN Om3Hec. bonpime ropoga
BBDKMBAIOT JIMIIIb 32 CYET KOHIIEHTPAIMU HA UX TEPPUTOPUHU Pa3HOOOPA3HBIX BUIOB

JACATCIBHOCTH.

Takke oTCyTCTBYeT OOBEKTHBHAsI CUCTEMa MEXOIOKETHBIX OTHOILIECHUHN T10
auHuu  «cyopekt  denmepanuum  —  MeCTHble  opraHb». Kak  mpasuio,
MEXOI0[KETHRICOTHOIIICHHUS UCIIOJIB3YIOTCS TUISt aIMUHHUCTPATUBHOIO
repepacpeieieHuss HAJIOrOB U3 KPYITHBIXTOPOAOB B IMOJb3Y CEIbCKUX MOCEJICHUH,
HE3aBUCUMO OT YCWJIMK BJIACTEH ATHUX IMOCICAHHUX. THUMWUYHA CUTyalus, KOrjJa B
cyobekTe denepanni €CTh OJIMH rOpoJi (MHOTAA JBa-TpH), 0OecrieurnBarouii 6oaee
65 % BceX HAJOrOBBIX MOCTYIUICHUH cyObekTa PD B O10/KEThI BCEX YPOBHEH, HOH
IpU 3TOM SBJISIETCA JIOTAllMOHHBIM.B CBsi3u ¢ ATUM HE cienyeT 3a0bIBaTh, UTO
JEUCTBUTEIILHOE  CaMOYIIPABJIEHWE  JOJDKHO  OBIThEIIE U DKOHOMHYECKH
CaMOCTOATENbHbIM,  T.€. obiamatb  pecypcaMu,  JOCTaTOYHBIMU  JJISt
CaMOCTOATENILHOTO pPEIIeHUs] MecTHhIX MpobseM. [losTomy HeoOXxoaum OanaHc
MEXIy «OJM30CTbI0 KHACEJIEHUIO» U pa3MepamMu TEPPUTOPUHU, CIOCOOHOM

o0ecrneunTh PeCypCHYI0 623y MECTHOT'O CaMOYIIPABJICHUSI.

3. OpraHu3alMoOHHAs CaMOCTOSTEIbHOCTh. PopmanbHO B Poccuu Ha Bcex
YPOBHSIX JEHUCTBYIOT BBIOOpHBIC MPEICTABUTEIbHBIE OpPraHbl, BHIOOPHBIC TJIABbI
aIMUHUCTpAIUK (TJIaBbl MyHUITUTIATBHBIX 00pa3oBanuii). MyHUITUTIAIUTETH UMEIOT
BO3MOYKHOCTh CAMOCTOATEJBHO OMNPEAEISITbMOJICNIb B3aUMOOTHOIIEHUN MEXIY
MPEACTABUTEILHBIM OPraHOM, aJMUHUCTpALME U riaBoiropoaa (Mapom). OngHako
«BBIOOPHOCTH» TPHUKPBHIBAET BMEIIATEIHLCTBO TOCYIApPCTBEHHOM BIACTHUCYOBEKTA
PO B  KOMIETEHLMIO  MECTHOrO  camoympasieHusa. [lomumo  3rtoro,
3aKOHOJIATEIhCTBOCYOBEKTOB P®  COAEpKUT MacCy «MEIKUX» HapyIIeHHH,
COBOKYITHOCTh KOTOPBIX OTrPaHUYMBACTBO3MOXKHOCTH MECTHOI'O CAaMOYIPAaBIICHUS

CaMOCTOATCIIbHO PCUIaATh MCCTHBIC BOITPOCEHI.

OtMmeTM, YTO MeECTHasi BJIACTh IUIOXO CTPYKTypupoBaHa. B ycraBax

MYHULMNAIBHBIX O00pa3oBaHUM, Kak IMPaBWIO, OTCYTCTBYeT pa3rpaHUYCHUE
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NOJHOMOYHMM  MEXIy TJaBOM MYHULMIAIBHOIO O0pa3oBaHHsA H  TJIaBOM

AIMUHUCTpalK, MCKAY NPECACTABUTCIbHBIM OPraHOM H M3POM.

4. Yto kacaercs yyacTusl rpaxiaH B PEIICHUU MECTHBIX BOIPOCOB, TO,
o0pa3HO TroBOps,«(hopMysia HEMOCPEACTBEHHOTO YYAaCTHs» BBITJISAIUT TaK: 4YeM
«JlaJpIie» OT HAaceJIeHUsT OPraHMECTHOTO CAMOYIpPAaBJICHHS (CEITbCOBET — MAJIbIii
ropoJi — palloH — KPyIHBINA Topoj), TEM HIKEAKTUBHOCTh HACEJICHUS, TEM Ba)KHEE
pOJb NPOJYMAHHOM MOJIMTUKH IO MPUBJICYCHUIO HACEJIEHUS K PELICHUI0 MECTHBIX

npobIieM.
Bce 310 npuBOIUT, KaK MUHUMYM, K TPEM CIIEIICTBHIM:

1) BiIacTh HE BCErjJa MOXET OMNEepPeThCsl Ha MHEHUE HACEJICHUS B PEUICHUU
MECTHBIX BOIIPOCOB,0COOCHHO €CJIM OHM KACAarOTCS OTJAJICHHOW MEPCHEeKTHUBHI,
HaIMpsMYI0 HE CBSI3aHHOU C CETOHAIIHUMU MpoOieMaMu (BIacTh MOCTOSHHO CTOUT
nepe BEIOOPOM: JIEHbI'M Ha 3apIliaTy YUYUTENSIM WIH PEKOHCTPYKIIUIO MHKEHEPHBIX

ceTei);

2) mo3uIlMs HACEJICHHsI, CKOpEE, «IIOTPEOUTENIbCKAs»: OHO TPEOYeT OT BJIACTH

peluTh MPoOJIeMbl, TOTOMY UTO «BJIACTh 00513aHa 1aTh,

3) ydacThe HacelleHHs B PEIICHUH MECTHBIX BOMPOCOB, Kak MPaBUIIO,

2
HCKYCCTBCHHO CTUMYJIMPYETCA MECTHBIMU BJIACTAMHU B CaAMBIX PA3HBIX (bOpMaX. 8

OcTtaetcs OGeccCOpHBIM, YTO TOCYAAapCTBEHHAs] CTPATETHs YKOHOMHUYECKOTO
pocta coBpeMeHHOW Poccun HeBO3MOXkHa 0e3 paaukalbHOM pedopMbl MECTHOTO
camoyrmpaBieHusi. Ha mectax mommkHBI OBITH Cc(HOpMUPOBAHBI OIaroNpUsITHBIC
YCIIOBUS ISl TIPEANPUHUMATENIFCKONM aKTMBHOCTH B MajoM M CpeaHEM Ou3Hece,
co3/laHbl pabouume MecTa M BO3MOXKHOCTb JIONOJHHUTENBHBIX JIOXOAOB JUIS

HaCG.]'IeHI/ISI».29

% 3yesa 0. A. MecTHOoe caMmoyIpaBieHHe KaK HHCTHTYT COBPEMEHHOM JIEMOKpAaTHH: 3apyOeKHBIN U POCCHICKUIH
OIIBIT B NCTOPUKO-TIPABOBOM U JIOKTPHHAIILHOM n3Mepennn MoHorpadus C. 4-5

2 V308 10. A. CamoynpaBiieHHe Kak HHCTUTYT I'pask1aHCKOTO 00IecTBa B poccuiickoii ucropuu // O6miecTso:
MOJINTHKA, SKOHOMHKA, rpaBo (2012, Ne 1) C. 40
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3akiIoueHue

Takum o0pa3oM, B paboTe OBLIM PacCMOTPEHBI B3IJIAAbl OTEYECTBEHHBIX
Y4EHBIX M HOPMAaTUBHO-TIPABOBBIE aKTbl Poccuiickon Penepanuu, € LENbIO
oIpesiesieHusl Ipo0JieM U MPOTUBOPEUUII MECTHOTO caMoympaBieHus. Kak u Ob110
OTMEUYEHO paHee, IPOOJIEMbl 3TU SIBJSIIOTCS OCTPBIMHU, U 00CYXIEHHUE CIIOCOOOB UX

pemcHus 10 CUX ITOP ABJIACTCA AKTUBHBIM.

bonbpmMHCTBO y‘-IéHBIX CKJIOHHBI BHJACTbL B MCCTHOM CaMOYIIPaBJICHUU
MHOI'OACIICKTHOC IIOHATHC, 06YCJIOBJI€HHO€ €ro OCOOCHHOCTSMHU M KOJUIM3USIMH B
IIpaBc. B 4actHOCTHM y‘-IéHBIC OoIpCACIAIOT MCCTHOC CaMOYIIPABJIICHUC KakK

CBOEOOpAa3HbIN BUJ MyOJIMYHOM BJIACTH M OCOOBIN BUJT TPAXKIAHCKOTO OOIIECTBA.

MecTHOEe camoynpaBlieHUE pelaeT MHOTHE MTpo0sieMbl HaceneHus. Henb3s He
3aMETHUTb, YTO €ro (PYHKIUU CXOKU ¢ QYHKUUAMH rocynapctsa. W nis Toro, 4ToOsbl
OCYILIECTBIATh 3TU (YHKIUH, MECTHOE CaMOYIpPABIECHUE HMEET CTPYKTYpY,

OJ0OHYIO0 TOCYAapCTBEHHOM.

MecTHOE caMOyNpaBIIEHHE B3aUMOJEUCTBYET C TOCYAapCTBOM M HAPOJIOM,
UMEET U C TeM, U C APYIHM SBJICHHEM CXOJHbIE YEPThl. DTO OOYCIIOBJIEHO €ro
VUCTOPUYECKUM pPa3BUTHEM, MECTOM B TOCYJAPCTBEHHOW CUCTEME M B JKU3HU

rpakJiaH, CrrocoooM ero (opMupoBaHHs.

MecTHOe camoymnpaBieHHe — emé He 10 KOHLAa C(OPMUPOBAHHBIM UHCTUTYT,
HO LETBI0 MOCIEIYIONINX TOCYAapCTBEHHBIX pedOpM TOJKHBI PEHIMTh MPOOJIEMBI

BSaHMOHCﬁCTBHH €Tro C HapOoaAOoM, HpO6H€MBI 9KOHOMHNYECCKOT'O pa3BUTHA.

MectHoe caMmoyIpaBiieHHEe pa3BUBAaeTCs, M 4YTOOBI OHO Pa3BHBAJIOCH
NOCTYNaTeNbHO, HY)XHO NPWJIOXKUTH HEMaJO YCHUJIUH, KaK TOoCyAapCTBY, TaK H
HACEJIEHNI0, 4YTOObI O0ecrneuuTh CBOE JAOCTOWHOE cyliecTBoBaHue. Otcrona u
BBITEKAeT 0co0asi 3HAYMMOCTh M POJIb MECTHOTO CaMOYIpaBIIEHHUs, KaK rapaHTa

YCTOMYHUBOTO PA3BUTHUS HAPOJA U TOCYIapCTBA.
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